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ANALISIS DEL IMPUESTO

* El Impuesto sobre las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de traccion mecanica
esta contemplado en los articulos 102-114 de la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio
Climatico y la Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

* Se han producido algunos cambios en la redaccion normativa respecto al anteproyecto de ley,
que nos sirvid como base para la realizacién del ESTUDIO DEL IMPACTO ECONOMICO DE LA
FISCALIDAD DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO EN LA COMUNITAT VALENCIANA. Este informe fue
solicitado por la Conselleria de Agricultura, Desenvolupament Rural, Emeréncia Climatica y Transicio
Ecoldgica, y entregado en mayo de 2022.

* Recogeremos estas diferencias en esta presentacion, pero la simulacién no ha sido actualizada.




ANALISIS DEL IMPUESTO

* Impuesto directo, real y finalista, cuya recaudacion se destinara a nutrir el Fondo para
la Transicion Ecologica

* Posibles problemas de inconstitucionalidad por doble imposicion, al recaer sobre
hechos imponibles ya gravados en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica
(IVTM), regulado por los articulos 92 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales.

* La ley valenciana, sin embargo, al ser muy similar al impuesto cataladn (Ley 16/2017,
de 1 de agosto), se ve resguardado por la Sentencia del Tribunal Constitucional
87/2019, de 20 de junio, en respuesta a un recurso de inconstitucionalidad planteado
por el gobierno de Espana.

* En dicha sentencia se reconoce la similitud del impuesto catalan con el IVTM: ambos impuestos
coinciden en su objeto material (parcialmente) y en el sujeto pasivo.

* No obstante, se diferencian en el disefio de la cuota tributaria, con una finalidad meramente
recaudatoria en el IVTM, y medioambiental en el impuesto autondmico. Esta STC puede, desde
este punto de vista, servir de paraguas juridico al impuesto que se analiza.

* El siguiente analisis se realiza en funcién del caracter medioambiental del impuesto,
asi como desde el punto de vista técnico, del disefio material del mismo.




ANALISIS DEL IMPUESTO: objeto y naturaleza (art. 102)

 El impuesto se centra solo en vehiculos matriculados a partir del 1/1/2023.

* Sin embargo, los antiguos también contaminan (probablemente mas, en promedio) y
el gravamen resulta discriminatorio respecto a los vehiculos nuevos. Se trata de un
problema que ira desapareciendo paulatinamente.

* Este tratamiento posiblemente responde a motivos practicos. Sin embargo, el portal
estadistico de la Direccion General de Trafico dispone de microdatos de acceso
publico relacionados con la matriculacion de vehiculos (de hecho, las estimaciones se
han realizado con los mismos), y también de datos relacionados con el parque de
vehiculos. Estos ultimos microdatos no estan disponibles para el publico en general,
pero si a través de canales oficiales. Esto haria sencillo el gravamen inmediato de todo
el parque de vehiculos.




ANALISIS DEL IMPUESTO: hecho imponible (art. 103)

* El impuesto se circunscribe a dos categorias de vehiculos : M1 (transporte de
personas, hasta 8 pasajeros) y N1 (transporte de mercancias con masa maxima no
superior a 3,5 toneladas); por un lado, y L33, L4e, L6e y L7e (motocicletas, triciclos y
cuatriciclos).

* Es decir, quedan fuera del gravamen del impuesto los vehiculos M2 y M3 (transporte
de pasajeros de mayor tamafo), los vehiculos N2 y N3 (vehiculos pesados para
transporte de mercancias).

* Esta definicion resulta contradictoria con el caracter medioambiental del impuesto. Si
se tratara de un impuesto municipal, podria justificarse esta limitacion al hecho de
gue los vehiculos pesados tienen un acceso restringido a los municipios (no tanto en
el caso de los autobuses). Pero tratandose de un impuesto autondmico dicha
limitacion es menos justificable. En todo caso, podria haberse ampliado el hecho
imponible teniendo en cuenta la limitacidon geografica de utilizacion de los vehiculos a
la hora de establecer el gravamen.




ANALISIS DEL IMPUESTO: exenciones (art. 105)

* Vehiculos del cuerpo diplomatico, de organizaciones internacionales, ambulancias,
servicios médicos, funerarios, personas de movilidad reducida o vehiculos historicos.

* En términos generales, las exenciones contempladas en este articulo no estan
justificadas desde el punto de vista medioambiental. Si lo que se esta sometiendo a
gravamen, como es el caso, son “las emisiones de didxido de carbono que produzcan
aquellos vehiculos matriculados a partir de 1 de enero de 2023”, no tiene sentido
exonerar de gravamen a algunos vehiculos por el uso especifico al que se destinen, ya
gue ese uso no impide que realicen emisiones exactamente en el mismo volumen
qgue el resto de los vehiculos.

* La Unica exencion gue podria ser justificable seria la de la letra f) (vehiculos utilizados
por personas de movilidad reducida), en base a las mayores dificultades de movilidad
de estos usuarios. En el resto de los casos no existe justificacion objetiva alguna para
mantener esta exencion.




ANALISIS DEL IMPUESTO: base imponible (art. 106)

* En el anteproyecto la base imponible estaba constituida por las emisiones oficiales de
didxido de carbono, medidas en gr. de CO, por km.

* La redaccion final ha complicado considerablemente la determinacion de la base
imponible, ya que ahora depende de variables como la cilindrada del vehiculo, la
potencia fiscal, la potencia neta maxima, el peso maximo, la masa de orden en
marcha expresada en kilogramos, la tara del vehiculo o la antigliedad del vehiculo.
Por ejemplo para Vehiculos de categoria N1 (diésel), la férmula es:

Bl =0,01144 x CC + 2,699 x PF + 0,02635 x PN + 0,02562 x MMX + 0,03115 x MOM + 2,922 x T — 25,64.

* En cualquier caso, desde el punto de vista ambiental, el impuesto debe someter a
gravamen aquel comportamiento que pretende corregir. Pero lo que se somete a
gravamen, no es la emision real, ni siquiera un indicador de esta, sino la capacidad
contaminante potencial de la maquina. El gravamen no depende de los kilometros
recorridos.




ANALISIS DEL IMPUESTO: cuota tributaria (art. 107)

Emisiones Tipo (€/G CO,/km) Emisiones Tipo (€/G CO,/km)
Hasta 95 g/km 0,00 Hasta 140 g/km 0,00
Mas de 95 g/km 3,00 Mas de 140 g/km 2,00

 Tramo a tipo cero. Solo si se considera que el vehiculo esta alcanzando el mejor nivel disponible de

emisiones, o porque el gravamen podria ser tan bajo que su gravamen no compensaria los costes de
gestion.

* Este disefio de la escala de gravamen genera discontinuidades injustificadas (errores de salto). Un
vehiculo pasa de tener una cuota igual a cero (para 95 g CO2/km en la tarifa de vehiculos M1, o para
140 g CO2/km en la tarifa de vehiculos N1) a pagar una cuota de 285€ (280€ en la tarifa N1) si sus

emisiones son superiores en sélo un gramo por kildmetro. Sin duda este error de salto generara
comportamientos estratégicos en la industria.

 Para subsanar estos errores en el disefo se proponen escalas de gravamen un poco mas
desarrolladas que evitan estas discontinuidades.




ANALISIS DEL IMPUESTO: cuota tributaria (art. 107)

Comparacion de cuotas impositivas seguin el anteproyecto y la propuesta (Tarifa a))
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