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Qué es la riqueza; qué tipo de imposicion
sobre la riqueza estamos considerando;
sobre qué tipos de activos; qué otros
impuestos existen sobre otras rentas o
capacidades econdmicas conectadas con
esa rigueza; como se distribuyen en cada
pais las rentas y los activos; como
evolucionan en el tiempo; qué efectos sobre
la eficiencia tienen toda esa confluencia de
rentas, patrimonios e impuestos; qué
objetivos de redistribucion se persiguen:
solo sobre la renta o también sobre la
rigueza; qué valores, positivos o negativos,
se asocian a la desigualdad en renta y
riqueza; etc.

Un tema dificil, polémico...pero necesario

* En la actual situacion algunas rentas estan

sobregravadas y otras infragravadas, fruto
del conflicto entre objetivos
(eficiencia/equidad) y contribuyentes; la
riqueza no es igual al patrimonio; ninguna
solucion sencilla puede afrontar un
problema tan complejo, habria que poner
en conexion los gravamenes de las rentas y
de los patrimonios y, aun asi, no sera
perfecta; puede tener un papel importante
para financiar gastos redistributivos
fomentar la igualdad de oportunidades,
mejorar la eficiencia asignativa y legitimar el
conjunto del sistema reequilibrando |la
contribucion de las rentas del capital y del
trabajo.
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y El gravamen del patrimonio
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A.

El gravamen de activos especificos
El gravamen del conjunto del patrimonio

El gravamen de las transferencias de
patrimonio

. Alternativa para la viabilidad, eficiencia y

equidad de |la imposicion sobre la riqueza (1 y Il)



A. El gravamen de activos especificos

* Manifestaciones complementarias de la e Se esta sometiendo a imposicion su mera
capacidad de pago (inmuebles, vehiculos) propiedad y potencial utilizacion, la cual
gue pueden utilizarse para financiar a los acarrea unos costes publicos que deben
entes subcentrales y los servicios que financiarse

prestan dada su conexion con el territorio,
para gravar el consumo/posesion de
«bienes de lujo» o para corregir
externalidades

e Con estos argumentos, el gravamen al que
haya sido sometida la renta, asi como las
consideraciones sobre su posible doble-o
triple- tributacion no serian relevantes

* No existe una conexion directa con la tedricamente (si bien desde el punto de
generacion de renta, son impuestos reales — vista del contribuyente no siempre es asi)
no personales—, no graduados en funcion de
esta, sino del valor y caracteristicas del bien
en cuestion

* Por sus caracteristicas no son impuestos
sobre la “riqgueza” (son independientes del
nivel del patrimonio y, en general, el valor
de estos bienes tiene un peso decreciente
segun crece el patrimonio).
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* Justificacion del gravamen en si mismo:

Equidad: tendencia a la acumulacion
del patrimonio y la desigualdad en su
distribucion; proporciona beneficios
mas alla de los reflejados por la renta —
estatus social, concentracion del poder
olitico — y esta dinamica puede danar
0s principios meritocraticos y
democraticos
Eficiencia: incentivar el uso productivo
de los recursos

 Como complemento del resto del sistema:
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Rentas del capital tienen un gravamen
inferior

Rentas del capital anuales mas gravadas
(distorsion; lock-in)

Control
Urgente necesidad de recursos

B. El gravamen del conjunto del patrimonio

* Criticas razonamiento econdomico:

* No se ajustan a rentabilidad real de
cada activo

e Posible doble imposicion
* Desincentivos inversion y ahorro (nivel y
composicion)
 Criticas practicas:
* Dificultad valoracidn
* Falta de liquidez
* Criticas aplicacion:
* Pocos paises
* Con muchas excepciones
* Baja capacidad recaudatoria
* Incentivos fraude o elusion



B. El gravamen del conjunto del patrimonio

* Existen justificaciones del gravamen de la riqueza como complemento del de las rentas del
capital, tanto para nivelar su imposicion con el de las rentas del trabajo como para incentivar el
uso productivo de los recursos, introducir neutralidad entre diferentes opciones juridicas de
realizacion de las rentas o para gravar las ventajas intrinsecas que proporciona la riqgueza

* Sin embargo, en la configuracién actual de los impuestos sobre el patrimonio resulta imposible
cumplir con estos objetivos de forma eficiente y equitativa, debido, por una parte, a que no
discriminan entre los activos cuyas rentabilidades han sido ya sujetas —y en qué medida— a la
imposicion sobre la renta y los que no y, por otra, a que la solucion a estos problemas mediante
exenciones de ciertos activos en los impuestos sobre el patrimonio introduce nuevas distorsiones,
inequidades e incentivos a la planificacion fiscal y la elusion.

* La opinion publica se muestra, en general, descontenta con el reparto del gravamen sobre |la
renta en términos de equidad, reclamando mayor contribucion de la riqueza, y, al mismo tiempo,
en contra de un doble gravamen y consciente del mal disefio de los impuestos sobre el
patrimonio o la riqueza
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* Justificacion del gravamen en si mismo:

* Equidad: deberia gravarse -punto de
vista del beneficiado- como una renta
mas -equidad horizontal- o incluso mas
—sin costes de oportunidad-; efectos
negativos acumulacion y desigualdad

* Eficiencia: incentivar el uso productivo
de los recursos (del heredero y del
generador)

 Como complemento del resto del sistema:

* Rentas del capital tienen un gravamen

inferior y hay plusvalias no gravadas
* Ventajas practicas:

* Gravamen unico; menores problemas
liquidez; no doble imposicion heredero;
menores desincentivos
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C. El gravamen de las transferencias de patrimonio

* Criticas razonamiento econdmico:

» Afecta a incentivos del generador (oferta
trabajo; ahorro) que lo percibe como doble
imposicidon (no conexidn con otros
gravamenes)

* Modelos imposicién 0ptima no concluyentes
* Evidencia de incentivos planificacidn-elusién
y desincentivos emprendimiento
e Criticas practicas:
* Gravamen Unico muy elevado; problemas
continuidad negocios y liquidez
 Criticas aplicacion:
* Muy impopulares
* Con muchas excepciones y planificacion
* Baja capacidad recaudatoria y redistributiva
* Incentivos fraude o elusion



C. El gravamen de las transferencias de patrimonio

* La imposicidn sobre las herencias (y donaciones) comparte con el gravamen anual de los
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patrimonios carencias (no discrimina por el gravamen soportado; dificultades valoracion y
liquidez) y objetivos (equidad intergeneracional y prevencién de la acumulacion de la riqueza)

Sin embargo, se diferencia por ser un gravamen unico (no recurrente), lo cual, a igualdad de
objetivos recaudatorios, implicaria una cuantia a pagar por las herencias mucho mas elevada y
mayores problemas de cumplimiento.

También se diferencian, como hemos visto, en el grado de apoyo popular (mayor para el
gravamen del patrimonio) y técnico (favorable, en general, al gravamen de las herencias),
mientras que la experiencia comparada ha mostrado una mayor resistencia a la desaparicion de
los impuestos de sucesiones, si bien en ambos tributos con multiples excepciones al gravamen
general del patrimonio poseido o transmitido, amplias posibilidades de planificacion y baja
capacidad recaudatoria efectiva.



* El gravamen del capital reducido (y/o
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postergado para algunas de sus
modalidades) respecto al trabajo, asi como
los fendmenos de acumulacion de la riqueza
justifican la busqueda de alternativas

La reforma del gravamen de las rentas del
capital podria atenuar algunas de las
distorsiones (gravamen dual sin correccion
de inflacidn, periodo de generacién o doble
gravamen)

Adicionalmente, el gravamen de la riqueza
podria contribuir (y tiene el respaldo
popular —patrimonio- o tedrico —
sucesiones), sin embargo, en su
configuracion actual presenta duplicidades
e ineficiencias

D. Alternativa para la viabilidad, eficiencia y equidad de la imposicion
sobre la riqueza (I y Il)

e Una alternativa viable de reforma pasaria

por transformar ambos tributos, integrando,
por una parte, la consideracion de la
capacidad econdmica que aporta la riqueza
en el impuesto sobre la renta personal
(corrigiendo tanto la doble imposicion,
como la doble no imposicién) y, por otra,
reservando para el gravamen de sucesiones
y donaciones el papel que la sociedad
determine como necesario para la
correccion de la acumulacion
intergeneracional excesiva de la rigueza.
Adicionalmente, en ambos casos tendrian
gue elevarse sus minimos exentos,
mejorarse los métodos de valoraciony
aplicar facilidades de pago para dificultades
transitorias de liguidez.



D.l. La integracion de la consideracion de la riqueza en el impuesto
sobre la renta

* En el actual IRPF, las rentas del capital pueden diferir su tributacion, incluso de forma indefinida, a
través de su retencion en sociedades, la no realizacion de plusvalias o la utilizacion de los
instrumentos de inversion disefiados con tal objetivo.

* Al mismo tiempo, la actual configuraciéon del Impuesto del Patrimonio puede potencialmente
provocar una doble imposicion muy elevada de las rentas del capital declaradas en el IRPF, al
tiempo que se le escapa el gravamen de ciertos bienes por las exenciones, y que el limite
conjunto con el IRPF —sesgado en su cuantificacidon por la no consideracién de las ganancias no
realizadas ni las plusvalias a mas de un afio— limita fuertemente su capacidad recaudatoria y
redistributiva.

* Para avanzar en la correccion de ambos defectos, podrian integrase elementos de ambos
impuestos en el IRPF (desapareciendo el Impuesto sobre el Patrimonio como tributo
independiente)
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D.l. La integracion de la consideracion de la riqueza en el impuesto
sobre la renta

En primer lugar, se efectuaria la valoracion del patrimonio .

En segundo lugar, se llevaria a cabo una separacion entre el patrimonio productivo y el patrimonio
improductivo . El patrimonio neto se determinaria descontando las deudas (al margen de las que ya
hubiesen sido consideradas al valorar los bienes individualmente) de forma proporcional entre el
productivo y el no productivo.

En tercer lugar, se determinaria anualmente una «rentabilidad base» minima de los activos
representativa del rendimiento medio de las inversiones sin riesgo (la deuda publica a medio plazo
podria ser un referente ).

En cuarto lugar, se definiria un umbral de patrimonio para el minimo exento .

Finalmente se calcularia: 1) la «base imponible de la riqueza productiva», definida como el patrimonio
productivo multiplicado por la rentabilidad base, a la que se restarian las rentas del capital
efectivamente declaradas en el IRPF —incluyendo en la resta las pérdidas, en caso de existir—y el
minimo exento (multiplicando el umbral de patrimonio establecido por esa misma rentabilidad base) ;
y 2) «la base imponible de la riqueza improductiva», definida como el patrimonio improductivo
multiplicado por un indice de imputacion , restando el remanente, si existe, del minimo exento
aplicado al patrimonio productivo. Ambas bases se sumarian a las existentes en el IRPF en las que se
integrasen las rentas del capital para proceder a su gravamen conjunto.
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D.l. La integracion de la consideracion de la riqueza en el impuesto
sobre la renta

Grdficon°4.  ESQUEMA DEL IMPUESTO GLOBAL SOBRE LA RENTA

DE LAS PERSONAS FISICAS
RENTA GLOBAL RIQUEZA https://www.euska
di.eus/web01-
a2reveko/es/k86aE

RENTAS DECLARADAS PATRIMONIO

konomiazWar/eko

TRABAJO PRODUCTIVO nomiaz/download
CAPITAL PDF?RO1HNoPortal
=true&idpubl=84&

registro=9

BASE IMPONIBLE RIQUEZA

PATRIMONIO PRODUCTIVO* Tp
— RENTAS CAPITAL DECLARADAS PATRIMONIO

+ PATRIMONIO IMPRODUCTIVO*Ti IMPRODUCTIVO
— MINIMO EXENTO

C I AT Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro ne5. TRIBUTACION ACTUAL Y PROPUESTA IRGPF.
CONSECUENCIAS SEGUN CAPACIDAD DE PAGO

DEL CONTRIBUYENTE
Contribuyente
TRIBUTACION ACTUAL Trabajador Inversor Inversor Prop%tario

IRPF

Base General 60.000 0 0 0

Base Ahorro 0 60.000 0 0

Rentas no declaradas 0 0 60.000 60.000

Cuota 16.847 11.626 0 0

IP

Patrimonio 300.000 2.700.000 2700000  2.700.000 https://www.euska
D I I_a |ntegraC|én Exento 0 0 0 2.700.000 di GUS/WEbOI-

ol ) Minimo 700.000 700.000 700.000 700.000 : ” /es/k86a c
. . Base gravada 0 2.000.000 2.000.000 0 a2reveko

de la consideracion S I R

konomiazWar/eko
Cuota Reducida

de la riqueza en el (hasta en un 80%) 0 3428 3428 0 nomiaz/download

o IRPF+IP actual
PDF?RO1HNoPortal
N Ip uesto sopre i1a e 16.847 15.054 3428 0 :
IMPUESTO GLOBAL PROPUESTO o 8. c. L =true&idpubl=84&
re nta Trabajador Inversor Inversor Propietario re ist ro—9
Renta§ tota|es. declaradas 40.000 40.000 0 0 g —
(trabajo y capital)
Rentas no declaradas 0 60.000 60.000
Patrimonio 300.000 2.700.000 2.700.000 2.700.000
Base Riqueza previa
(imputando el 3%) 9.000 81.000 81.000 81.000
Resta rentas capital declaradas 0 -60.000 0 0
Resta minimo
(hasta 700.000 al 3%) -9.000 -21.000 -21.000 -21.000
Base riqueza . 0 0 60.000 60.000
(previa — declaradas y min.)
Base Global 60.000 60.000 60.000 60.000

(Base Riqueza + Declaradas)

C I A I Cuota IRGPF 16.847 16,847 16.847 16.847

Fuente: Elaboracion propia.
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D.l. La integracion de la consideracion de la riqueza en el impuesto
sobre la renta

Se equilibraria la composicidon de la base entre las rentas del trabajo y del capital, aumentando la
contribucion de las ultimas.

Se gravaria anualmente, como minimo, la rentabilidad basica (sin riesgo) de la riqueza (que se
ajustaria a las condiciones de mercado), sin incurrir en doble imposicidon y gravando las
rentabilidades por encima de la misma solo en el momento de su realizacién .

Se incentivaria el uso productivo de la riqueza, tanto por la existencia del gravamen en si, como
por la distincién de las bases de patrimonio productivo/improductivo.

Se atenuaria la falta de neutralidad en el gravamen de las distintas opciones de ahorro y el

incentivo al diferimiento (efecto lock-in) al gravar parcialmente las rentabilidades y plusvalias
diferidas.

Se reducirian las oportunidades de planificacion y elusion fiscal al ensanchar la definicion del
patrimonio y eliminar exenciones .

Se mejoraria la capacidad del IRPF como indicador de capacidad de pago y reflejo de la renta
global de los individuos a todos los efectos, no solo el de contribucion impositiva, sino también
para el acceso condicionado a determinadas ayudas publicas focalizadas .
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D.l. La integracion de la consideracion de la riqueza en el impuesto
sobre la renta

En OECD (2018) encontramos diversas consideraciones que apuntarian en esta direccion.

Impuestos sobre el capital actuales no serian por si mismos capaces de afrontar el aumento de la desigualdad de la riqueza, en particular
dada la posibilidad de diferimiento de la tributacion por parte de los individuos mas ricos, recomendando explorar (en el futuro) la
posibilidad de reformarlos para mejorar su capacidad de correccién de dicha desigualdad (OECD, 2018, p. 525).

Igualmente, se sugiere la utilizacion de la riqueza para modular tanto la contribucion impositiva como el acceso condicionado a los servicios
publicos, afirmando que, en teoria, los impuestos sobre el capital podrian disefiarse para aumentar tanto con el nivel de renta como con el
de riqueza (OECD, 2018, p. 53).

Asimismo, al analizar los problemas que supone el criterio de caja de la imposicidon sobre el capital, frente al criterio de devengo de los
impuestos sobre el patrimonio, considera la posibilidad de aplicar de forma generalizada el criterio de caja (mark-to-market) mediante una
valoraciéon anual de los incrementos de patrimonio independientemente de su realizacidn, asi como una opcidn alternativa que consistiria
en «disefiar el impuesto sobre la riqueza neta como un impuesto minimo acreditable frente al gravamen presente o futuro de las rentas del
capital y las ganancias patrimoniales [...] reduciendo el efecto lock-in generado por los impuestos de capital basados en la realizacién de las
rentas y plusvalias», con el objetivo adicional de eliminar la doble imposicion del rendimiento normal del ahorro (OECD, 2018, p. 56).

En este mismo sentido, se reflexiona (OECD, 2018, p. 55) sobre las posibilidades de «éun impuesto sobre la renta presunta del capital o un
impuesto sobre la rigueza neta como impuesto sobre la renta potencial?» y se analiza en detalle el caso de la imposicién holandesa sobre
las rentas del capital, la cual, desde 2001, sustituyé el gravamen directo de las rentas del capital realizadas por la imputaciéon de un
porcentaje del valor de los activos en el impuesto sobre la renta (un 4 % del valor de los activos, gravado al tipo fijo del 30 %, lo cual
equivaldria a un impuesto sobre el patrimonio del 1,2 %), sistema reformado posteriormente en 2017 (OECD, 2018, p. 77) para ajustar
anualmente la tasa de rendimiento imputada (con una media movil quinquenal) y su calculo, asi como para introducir cuatro tramos y
cierta progresividad en sus tipos impositivos .

Otras opciones (gravamen de la “plusvalia del muerto” o impuesto de sucesiones) y se han probado y no funcionan, suponen un gravamen
muy elevado de una sola vez que impide la continuidad de Ia actividad econdmica y que no permiten distinguir entre las rentas que han
sido o no gravadas con anterioridad.
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D.1l. El impuesto sobre sucesiones como impuesto sobre la
concentracion de la riqueza

En este esquema alternativo —una vez integrada la consideracion del patrimonio en el gravamen
de la renta— el papel reservado para el gravamen de sucesiones y donaciones seria el que la
sociedad determine como necesario para cumplir con el objetivo de la correccion de la
acumulacion intergeneracional excesiva de la riqueza, elevando significativamente sus minimos
exentos (seria un impuesto sélo para grandes fortunas), mejorando los métodos de valoracion,
configurando una base amplia sin excepciones que den lugar a la planificacidn fiscal y aplicando
facilidades de pago para dificultades transitorias de liquidez.

Con estos objetivos, las posibles dobles imposiciones o desincentivos de esta tributacion de las
herencias quedarian relegados a un segundo plano. Es inevitable que unas medidas que
pretendan limitar realmente la acumulacion intergeneracional del poder vy la riqueza tengan al
mismo tiempo ciertos costes en términos de eficiencia.
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