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CONTEXTO EVALUACIÓN POLÍTICAS PÚBLICAS

 En el VI Workshop en Evaluación de Políticas Públicas es fundamental insistir en la 

evaluación como herramienta para informar la toma de decisiones.

 Evolución histórica de la evaluación en España.

 En concreto las políticas públicas que tienen un objetivo redistributivo. Se quiere 

medir eficiencia y también equidad 

 La Ley 27/2022 que Institucionaliza la Evaluación de las Políticas Públicas.

 Enormes retos para esa institucionalización.



EFICIENCIA Y EQUIDAD EN EL CICLO VITAL

https://www.inclusion.gob.es/documents/d/policy-lab/iwgsi-working-document_final

 Una perspectiva integral del ciclo 

vital permite diseñar un sistema 

coordinado de políticas públicas 

que, al complementarse 

estratégicamente a lo largo de las 

diferentes etapas de la vida, 

maximiza tanto la eficiencia 

económica como la equidad social, 

transformando inversiones 

redistributivas en rendimientos 

fiscales sostenibles
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https://www.inclusion.gob.es/documents/d/policy-lab/iwgsi-working-document_final


EFICIENCIA Y EQUIDAD EN POLÍTICAS DE MERCADO LABORAL

 Clasificación general: 

 Políticas predistributivas: intervienen directamente en la distribución primaria de renta (antes 

de impuestos y transferencias), como el SMI y la negociación colectiva.

 Políticas redistributivas: Actúan después de la distribución primaria, redistribuyendo renta, como 

las deducciones fiscales para trabajadores y políticas de tipo in-work benefits.

 Políticas activas de empleo: Están orientadas a mejorar la empleabilidad y el funcionamiento del 

mercado laboral, a través de la formación y recualificación profesional, servicios de intermediación 

y orientación laboral, incentivos a la contratación para colectivos específicos, programas de empleo 

público directo y apoyo al emprendimiento y autoempleo.

3
LABOUR MARKET POLICIES

Higher employability, skills, 
income support.

Higher, more robust labour-market participation; 

higher economic productivity.



EFICIENCIA Y EQUIDAD EN POLÍTICAS DE MERCADO LABORAL: IN-

WORK BENEFITS. LA EVALUACIÓN ACADÉMICA.

 Qué son: 

 Prestaciones monetarias diseñadas para complementar ingresos laborales de trabajadores con salarios bajos o 

moderados, fortaleciendo simultáneamente la protección social y los incentivos al trabajo.

 Con condicionalidad laboral, ya que vinculan prestación con participación en el mercado de trabajo.

 Retirada gradual: Diseño de phase-in/phase-out para evitar "efectos acantilado" y trampas de pobreza

 Qué efectos tienen:

 Participación laboral: Elasticidades significativas especialmente en madres solas y trabajadores poco cualificados 

(Kleven, 2024)

 Reducción de pobreza: Impactos sustanciales en pobreza infantil y desigualdad con efectos intergeneracionales 

(Bastian y Jones, 2021)

 Bienestar multidimensional: Mejoras en desarrollo cognitivo infantil, salud mental/física y reducción de estrés 

financiero (Figari et al., 2022)



EFICIENCIA Y EQUIDAD EN POLÍTICAS DE MERCADO LABORAL: EL 

INCENTIVO AL EMPLEO EN EL IMV (RD 789/2022) - LA ACCIÓN PÚBLICA.

 Diseño contra la trampa de la pobreza: establece un sistema de exención parcial de ingresos 

laborales que permite a los beneficiarios del IMV incrementar su oferta laboral sin perder la totalidad 

de la prestación, evitando desincentivos a la incorporación al mercado de trabajo.

 Estructura por tramos: implementa un mecanismo de exención en tres niveles - primer tramo con 

100% de exención hasta el 60% de la renta garantizada, segundo tramo con porcentajes variables 

entre 20-40% según composición familiar, y tercer tramo sin exención - optimizando la progresividad 

del incentivo.

 Diferenciación por perfil familiar: aplica porcentajes de exención más elevados para familias 

monoparentales (hasta 40%) y hogares con menores (35%), frente a beneficiarios individuales o 

unidades sin menores (30%), reconociendo las diferentes elasticidades de oferta laboral según 

composición familiar.



EFICIENCIA Y EQUIDAD EN POLÍTICAS DE MERCADO LABORAL: EL 

INCENTIVO AL EMPLEO EN EL IMV (RD 789/2022) - LA ACCIÓN PÚBLICA.

 Distinción entre margen extensivo e intensivo: establece mayores incentivos para quienes 

pasan de no trabajar a hacerlo (margen extensivo) que para quienes ya participaban en el 

mercado laboral e incrementan sus horas (margen intensivo), con diferencias de 10 puntos 

porcentuales en la exención.

 Aplicación automática y evaluación periódica: Funciona mediante un sistema de revisión 

anual que aplica automáticamente la exención correspondiente sin necesidad de solicitud 

expresa, e incluye un mecanismo de evaluación bienal de resultados que permite 

ajustar los porcentajes mediante orden ministerial según su efectividad.



EFICIENCIA Y EQUIDAD EN POLÍTICAS DE MERCADO LABORAL: EL 

INCENTIVO AL EMPLEO EN EL IMV (RD 789/2022) - LA ACCIÓN PÚBLICA.



EFICIENCIA Y EQUIDAD EN POLÍTICAS DE MERCADO LABORAL: EL 

INCENTIVO AL EMPLEO EN EL IMV (RD 789/2022) - LA ACCIÓN PÚBLICA.

 La tercera opinión de la AIReF (2023) ha encontrado que: 

 El incentivo al empleo se aplicó al 30% de los hogares beneficiarios del IMV en 2023. Entre estos hogares el 80% 

se ubicó en el "Tramo 1", lo que significa que aumentaron sus ingresos laborales entre 2021 y 2022 en una 

cantidad igual o inferior al 60% de la renta garantizada, resultando en que el 100% del incremento de sus 

ingresos quedara excluido del cálculo del IMV, y El 12% y 8% de los hogares beneficiarios del incentivo se 

encontraban en los Tramos 2 y 3 respectivamente, que ofrecen exenciones parciales.

 El incentivo ha proporcionado una mejora de ingresos mediana de 2.400 euros anuales para los hogares 

beneficiarios, con un coste total de 287 millones de euros.

 Ha contribuido a una reducción de 18 puntos porcentuales en la proporción de hogares receptores del IMV 

afectados por revisiones de ingresos. Mientras que el 83% de los hogares beneficiarios vieron sus prestaciones 

afectadas por revisiones de ingresos en 2022, esta cifra disminuyó al 65% en 2023.

 El incentivo al empleo ha ayudado a reducir las reclamaciones relacionadas con revisiones de cuantía de las 

prestaciones, lo que sugiere que ha creado mayor estabilidad para los beneficiarios y potencialmente ha 

mejorado la eficiencia administrativa.



mariamilagros.paniagua@correo.aeat.es

Los datos ya están en la Administración. 

La Ley 27/2022 ofrece una oportunidad única para crear sinergias entre académicos y 

funcionarios públicos, con incentivos alineados que transformen la evidencia científica en 

políticas efectivas.

GRACIAS
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