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Contexto

Presentación basada en:

▪ Hernández, A., Cantó, O. & Picos, F. (2025), “Two decades of child-contingent

policies and redistribution in Spain”, Journal of Economic Inequality (forthcoming).



Motivación

▪ Ayudas monetarias a la infancia (AMI):

▪ ↓ costes crianza [Verbist & Van Lancker, 2016; Pezer, 2022]; ↓ pobreza infantil [Figari et al., 2011;

Bárcena-Martín et al., 2018]; ↓ desigualdad [Joumard et al., 2013; Caminada et al., 2019]

▪ Alto coste de no actuación: 3,4% PIB países UE [Clarke et al., 2024]

▪ Mecanismos: + deterioro salud [Belli et al., 2005]; - nivel educativo [Hair et al., 2015]; + precariedad

laboral [Duncan et al., 2012]

▪ Contexto ES vs UE: 

▪ Alta pobreza infantil (tasa AROP 28.9% vs 19.4%); alta desigualdad (Gini 0.32 vs 0.29); baja

natalidad (tasa 1.16 vs 1.46)



En este trabajo

▪ Análisis detallado de efectos redistributivos de AMI en ES entre 2005-2022

▪ Nos centramos en ↓ desigualdad como vehículo para analizar:

▪ Dimensión y nivel de focalización de AMI, vía Kakwani [1977] & Lambert [1985, 1992]

▪ Contribuimos:

▪ Ampliando estudios para ES1 con + granularidad (no solo prestaciones por hijos) + evolución temporal

▪ Mostrando efectos redistributivos limitados del gasto fiscal [Avram, 2018; Barrios et al., 2020; López-

Laborda et al., 2022], especialmente cuando no es rembolsable

▪ Distinguiendo entre políticas discrecionales vs estabilización automática [Bargain & Callan, 2010]

1  Solo ES: Levy [2003]; Cantó et al. [2014]; Cantó & Ayala [2014]; Ayllón [2017]

Comparativos incluyendo ES: Matsaganis et al. [2006]; Levy et al. [2007]; Figari et al. [2011]; Bornukova et al. [2024]



Ayudas monetarias a la infancia (AMI)

Monetarias En especie

Ayudas infancia

Prestaciones por crianza, prestaciones 

por parto, complementos de desempleo o 

asistencia social por hijos, 

desgravaciones fiscales por hijos, etc.

Guarderías, educación y 

atención sanitaria a la 

infancia, comedores 

escolares, etc.

Otras ayudas

Pensiones de vejez, subsidios de 

desempleo, prestaciones por desempleo, 

etc.

Provisión de vivienda pública, 

transporte público, etc.

▪ Clasificamos AMI:

▪ Prestaciones por hijos (PH): prestaciones diseñadas para familias con hijos

▪ Otras prestaciones (OP): cuantías complementarias por hijos

▪ Desgravaciones fiscales (DF): reducciones fiscales por hijos



Medición de AMI

▪ A través de microsimulacion tax-ben: 

▪ OP & DF no disponibles con suficiente desagregación en datos de encuesta (p.ej. EU-SILC)

▪ DF históricamente ~70% total AMI en España [Hernández & Picos, 2021]

▪ Usamos EUROMOD [Sutherland & Figari, 2013] con datos de EU-SILC, entre 2005-2022

▪ Cobertura de la mayoría de AMI a nivel nacional y regional

▪ Desactivamos simulación AMI vía contrafactual “eliminando” hijos en EU-SILC [Figari et al., 2011]:

𝑦𝑖
𝐼 renta disponible equivalente del hogar 𝑖, sin AMI [I = Renta Inicial]

𝑦𝑖
𝐹 renta disponible equivalente del hogar 𝑖, con AMI [F = Renta Final]

𝒚𝒊
𝑭 − 𝒚𝒊

𝑰 = σ𝒊=𝟏
𝒎 𝒄𝒊 =𝑷𝑯𝒊 + 𝑶𝑷𝒊 + 𝑫𝑭𝒊

▪ Principal supuesto: take-up completo → efecto “de diseño” de AMI



ES en contexto UE
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Fig. 1 – Ayudas monetarias a la infancia, UE-27 2022

Prestaciones por hijos frente a otras prestaciones (% PIB per cápita)



Evolución de la dimensión

Fig. 2 – Ayudas monetarias a la infancia, 2005-2022

Prestaciones por hijo frente a otras prestaciones, EUR en términos reales
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Por deciles de ingreso

Fig. 3 – Ayudas monetarias a la infancia, 2005/07 - 2020/22

Distribución por deciles de ingreso equivalente, EUR en términos reales



La concentration de AMI

Fig. 4 – Ayudas monetarias a la infancia, 2005, 2013, 2022

Curvas de concentración



Medición de los efectos redistributivos

▪ Redistributive Effect (RE): 

𝑅𝐸 = 𝐺𝐼 − 𝐺𝐹

𝑅𝐸 = 𝐺𝐼 − 𝐺𝐹 = σ𝑖=1
𝑚 𝐶𝑖

𝑌𝐹
|𝛱𝑌𝐼,𝑌𝐼+𝐶𝑖

𝐾 | − 𝑅

▪ = 0 si AMI se distribuyen proporcionalmente respecto a 𝑌𝐼

▪ > 0 (< 0) si hogares de rentas bajas (rentas altas) reciben una mayor (menor) 
proporción de AMI sobre 𝑌𝐼 que hogares de rentas altas

Dimensión: Transferencia media Focalización: Progresividad



Efectos redistributivos (I)

Fig. 5 – Efectos redistributivos AMI, 2005-2022

Prestaciones por hijo frente a otras prestaciones, puntos de Gini
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Efectos redistributivos (II)

Fig. 6 – Efectos redistributivos AMI, 2005-2022

Transferencia media (eje Y) vs nivel de focalización (eje X)

0

0.002

0.004

0.006

0.008

0.01

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2

Prestaciones por hijos Otras prestaciones

Desgravaciones reembolsables Desgravaciones no reembolsables



Efectos redistributivos (II)
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Recapitulando

▪ AMI en ES limitadas en contexto UE e históricamente pro rentas altas

▪ Evolución desde 2005:

▪ Relativamente estable en términos reales, excepto: 2008-2010 & 2022

▪ Desde 2020 cambio en paradigma distributivo hacia un modelo pro rentas bajas

▪ Efectos redistributivos principalmente vía PH & OP, lastrados por dimensión reducida



Recapitulando

▪ AMI en ES limitadas en contexto UE e históricamente pro rentas altas

▪ Evolución desde 2005:

▪ Relativamente estable en términos reales, excepto: 2008-2010 & 2022

▪ Desde 2020 cambio en paradigma distributivo hacia un modelo pro rentas bajas

▪ Efectos redistributivos principalmente vía PH & OP, lastrados por dimensión reducida

▪ ¿Qué parte de la evolución se debe a políticas discrecionales? [Bargain & Callan, 2010]

∆𝑅𝐸 = 𝑅𝐸 𝑑1 𝑝1, 𝑦1 − 𝑅𝐸 𝑑0 𝑝0, 𝑦0 = ሼ𝑅𝐸 𝑑1 𝑝1, 𝑦1 − 𝑅𝐸 𝑑0 𝛼1𝑝0, 𝑦1 } + ሼRE d0 α1p0, y1 − RE d0 p0, y0 }

∆ total ∆ políticas discrecionales ∆ otros (p.ej. estab. automática)



Políticas discrecionales vs otros (estabilización automática)

Fig. 7 – Efectos redistributivos 2013-22

Políticas discrecionales + otros cambios (p.ej. cambios en desempleo) 
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Políticas discrecionales vs otros (estabilización automática)

Fig. 8 – Efectos redistributivos 2005-13

Políticas discrecionales + otros cambios (p.ej. cambios en desempleo) 
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Discusión

▪ Focalización sin dimensión limita efectos redistributivos [Levy et al., 2007; Notten and Gassmann, 2008; 

Guillaud et al., 2020]

▪ Consecuencias distributivas del gasto fiscal → un gasto “invisible” [Howard, 1999; Avram, 2018; Morel et al., 

2019]

▪ Efectos redistributivos de AMI no solamente atribuibles a políticas discrecionales → también estabilización 

automática

Limitaciones/trabajo futuro:

▪ Take-up todavía muy bajo [AIReF, 2024]: seguimiento para evaluar si los efectos redistributivos estimados se 

materializan

▪ Incorporación de ayudas en especie (p.ej. educación y atención sanitaria a la infancia) para un enfoque más 

completo



¡Gracias!
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mailto:adrian.hernandez@uvigo.gal


Referencias (I)

▪ Avram, S. (2018). Who benefits from the ‘hidden welfare state’? The distributional effects of personal income tax expenditure in six countries. Journal of 

European Social Policy, 28(3), 271–293.

▪ Ayllón, S. (2017). Growing up in Poverty: Children and the Great Recession in Spain. In B. Cantillon, Y. Chzhen, S. Handa, & B. Nolan (Eds.), Children 

of Austerity. The Impact of the Great Recession on Child Poverty in Rich Countries, pp. 219–242. UNICEF and Oxford University Press, Oxford.

▪ Bárcena-Martín, E., Blanco-Arana, M. C., & Pérez-Moreno, S. (2018). Social Transfers and Child Poverty in European Countries: Pro-poor Targeting or 

Pro-child Targeting? Journal of Social Policy, 47(4), 739–758.

▪ Bargain, O., & Callan, T. (2010). Analysing the effects of tax-benefit reforms on income distribution: A decomposition approach. The Journal of 

Economic Inequality, 8(1), 1–21.

▪ Barrios, S., Coda Moscarola, F., Figari, F., Gandullia, L., & Riscado, S. (2020). The fiscal and equity impact of social tax expenditures in the EU. Journal 

of European Social Policy, 30(3), 355–369.

▪ Belli, P. C., Bustreo, F., & Preker, A. (2005). Investing in children’s health: What are the economic benefits? Bulletin of the World Health Organization, 

83(10), 777—784. 

▪ Bornukova, K., Hernández, A., & Picos, F. (2024a). Investing in children: The impact of EU tax and benefit systems on child poverty and inequality. JRC 

Working Papers on Taxation and Structural Reforms No. 2/2024. European Commission, Joint Research Centre (JRC).

▪ Caminada, K., Goudswaard, K., Wang, C., & Wang, J. (2019a). Has the redistributive effect of social transfers and taxes changed over time across 

countries? International Social Security Review, 72(1), 3–31.

▪ Cantó, O., & Ayala, L. (2014). Políticas públicas para reducir la pobreza infantil en España: análisis de impacto. UNICEF Comité Español, Madrid.

▪ Cantó, O., Marta, A., Luis, A., Horacio, L., & Milagros, P. (2014). Going regional: The effectiveness of different tax-benefit policies in combating child 

poverty in Spain. In G. Dekke, M. Keegan, & C. O’Donoghue (Eds.), New Pathways in Microsimulation (pp. 183–202). Ashgate Publishing Ltd, UK.



Referencias (II)

▪ Clarke, C., Bonnet, J., Flores, M., & Thévenon, O. (2024). What are the economic costs of childhood socio-economic disadvantage? Evidence from a 

pathway analysis for 27 European countries. The Journal of Economic Inequality, 22(2), 473–494.

▪ Duncan, G. J., Magnuson, K., Kalil, A., & Ziol-Guest, K. (2012). The Importance of Early Childhood Poverty. Social Indicators Research, 108(1), 87–98.

▪ Figari, F., Paulus, A., & Sutherland, H. (2011). Measuring the Size and Impact of Public Cash Support for Children in Cross-National Perspective. Social 

Science Computer Review, 29(1), 85–102.

▪ Guillaud, E., Olckers, M., & Zemmour, M. (2020). Four Levers of Redistribution: The Impact of Tax and Transfer Systems on Inequality Reduction. 

Review of Income and Wealth, 66(2), 444–466. 

▪ Hair, N. L., Hanson, J. L., Wolfe, B. L., & Pollak, S. D. (2015). Association of Child Poverty, Brain Development, and Academic Achievement. JAMA 

Pediatrics, 169(9), 822–829.

▪ Hernández, A., & Picos, F. (2021). Income support to families with children in Spain (No. 10/2021). JRC Working Papers on Taxation and Structural 

Reforms.

▪ Howard, C. (1999). The Hidden Welfare State: Tax Expenditures and Social Policy in the United States. Princeton University Press, Princenton. 

▪ Independent Authority for Fiscal Responsibility AIReF. (2024). ‘Third Opinion on the Minimum Income Scheme’ https://www.airef.es/en/centro-

documental/opinions-centro-documental/third-opinion-on-the-minimun-income-scheme

▪ Joumard, I., Pisu, M., & Bloch, D. (2013). Tackling income inequality: The role of taxes and transfers. OECD Journal: Economic Studies, 2012(1), 37–

70.

▪ Kakwani, N. C. (1977). Measurement of Tax Progressivity: An International Comparison. The Economic Journal, 87(345), 71–80. 

▪ Lambert, P. J. (1985). On the Redistributive Effect of Taxes and Benefits. Scottish Journal of Political Economy, 32(1), 39–54. 

▪ Lambert, P. J. (1992). The Distribution and Redistribution of Income. In P. M. Jackson (Ed.), Current Issues in Public Sector Economics (pp. 200–226). 

Macmillan Education UK.

https://www.airef.es/en/centro-documental/opinions-centro-documental/third-opinion-on-the-minimun-income-scheme
https://www.airef.es/en/centro-documental/opinions-centro-documental/third-opinion-on-the-minimun-income-scheme


Referencias (III)

▪ Levy, H. (2003). Child-targeted tax-benefit reform in Spain in a European context: A microsimulation analysis using EUROMOD. EUROMOD Working 

Paper No. EM2/03. University of Essex, Institute for Social and Economic Research (ISER).

▪ Levy, H., Lietz, C., & Sutherland, H. (2007). Swapping Policies: Alternative Tax-Benefit Strategies to Support Children in Austria, Spain and the UK. 

Journal of Social Policy, 36(4), 625–647. 

▪ López-Laborda, J., Marín-González, C., & Onrubia, J. (2022). The removal of tax expenditures from Spanish personal income tax: Impact on tax 

collection and income distribution. Public Budgeting & Finance, 42(2), 221–254.

▪ Matsaganis, M., O’Donoghue, C., Levy, H., Coromaldi, M., Mercader-Prats, M., Rodrigues, C. F., Toso, S., & Tsakloglou, P. (2006). Reforming Family 

Transfers in Southern Europe: Is there a Role for Universal Child Benefits? Social Policy and Society, 5(2), 189–197. Cambridge Core.

▪ Morel, N., Touzet, C., & Zemmour, M. (2019). From the hidden welfare state to the hidden part of welfare state reform: Analyzing the uses and effects of 

fiscal welfare in France. Social Policy & Administration, 53(1), 34–48. 

▪ Notten, G., & Gassmann, F. (2008). Size matters: Targeting efficiency and poverty reduction effects of means-tested and universal child benefits in 

Russia. Journal of European Social Policy, 18(3), 260–274. 

▪ Pezer, M. (2022). Public policies supporting families with children across welfare regimes: An empirical assessment of six European countries. Journal 

of European Social Policy, 32(3), 254–269.

▪ Sutherland, H., & Figari, F. (2013). EUROMOD: The European Union tax-benefit microsimulation model. International Journal of Microsimulation, 6(1), 

4–26. 

▪ Verbist, G., & Van Lancker, W. (2016). Horizontal and Vertical Equity Objectives of Child Benefit Systems: An Empirical Assessment for European 

Countries. Social Indicators Research, 128(3), 1299–1318.



Anexo (I)
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Fig. A1 - Distribución de menores por deciles de ingreso equivalente, 2005-2022



Anexo (II)

Fig. A2 - Ayudas monetarias por hijo 2005-2022

Distribución por deciles de ingreso equivalente, EUR en términos reales



Anexo (III)

Fig. A3 - Ayudas monetarias por hijo 2005, 2013, 2022

Curvas de concentración por tipo de ayuda
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