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Presentacion basada en:

= Hernandez, A., Canto, O. & Picos, F. (2025), “Two decades of child-contingent
policies and redistribution in Spain”, Journal of Economic Inequality (forthcoming).



Motivacion

= Ayudas monetarias a la infancia (AMI):

= | costes crianza [Verbist & Van Lancker, 2016; Pezer, 2022]; | pobreza infantil [Figari et al., 2011;
Barcena-Martin et al., 2018]; | desigualdad [Joumard et al., 2013; Caminada et al., 2019]

= Alto coste de no actuacion: 3,4% PIB paises UE [Clarke et al., 2024]

= Mecanismos: + deterioro salud [Belli et al., 2005]; - nivel educativo [Hair et al., 2015]; + precariedad
laboral [Duncan et al., 2012]

® Contexto ES vs UE:

= Alta pobreza infantil (tasa AROP 28.9% vs 19.4%); alta desigualdad (Gini 0.32 vs 0.29); baja
natalidad (tasa 1.16 vs 1.46)



En este trabajo

= Analisis detallado de efectos redistributivos de AMI en ES entre 2005-2022
" Nos centramos en | desigualdad como vehiculo para analizar:

= Dimension y nivel de focalizacion de AMI, via Kakwani [1977] & Lambert [1985, 1992]
= Contribuimos:

= Ampliando estudios para ES* con + granularidad (no solo prestaciones por hijos) + evolucion temporal

= Mostrando efectos redistributivos limitados del gasto fiscal [Avram, 2018; Barrios et al., 2020; Lopez-
Laborda et al., 2022], especialmente cuando no es rembolsable

= Distinguiendo entre politicas discrecionales vs estabilizacion automatica [Bargain & Callan, 2010]

1 Solo ES: Levy [2003]; Canto et al. [2014]; Cant6 & Ayala [2014]; Ayllon [2017]
Comparativos incluyendo ES: Matsaganis et al. [2006]; Levy et al. [2007]; Figari et al. [2011]; Bornukova et al. [2024]



Ayudas monetarias a la infancia (AMI)

Monetarias En especie
Prestaciones por crianza, prestaciones Guarderias, educacion y
Avudas infancia por parto, complementos de desempleo o atencion sanitaria a la
y asistencia social por hijos, infancia, comedores
desgravaciones fiscales por hijos, etc. escolares, etc.

Pensiones de vejez, subsidios de
Otras ayudas desempleo, prestaciones por desempleo,
etc.

Provision de vivienda publica,
transporte publico, etc.

= Clasificamos AMI:

= Prestaciones por hijos (PH): prestaciones disefiadas para familias con hijos
= Otras prestaciones (OP): cuantias complementarias por hijos
: . reducciones fiscales por hijos



Medicion de AMI

= A través de microsimulacion tax-ben:

= OP & no disponibles con suficiente desagregacion en datos de encuesta (p.ej. EU-SILC)

= historicamente ~70% total AMI en Espafa [Hernandez & Picos, 2021]

= Usamos EUROMOD [Sutherland & Figari, 2013] con datos de EU-SILC, entre 2005-2022

= Cobertura de la mayoria de AMI a nivel nacional y regional

= Desactivamos simulacion AMI via contrafactual “eliminando” hijos en EU-SILC [Figari et al., 2011]:

y{ renta disponible equivalente del hogar i, sin AMI [| = Renta Inicial]
y{ renta disponible equivalente del hogar i, con AMI [F = Renta Final]
yi —yi=XRic; =PH;+ OP;+ DF;

= Principal supuesto: take-up completo — efecto “de disefio” de AMI



ES en contexto UE
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Fig. 1 — Ayudas monetarias a la infancia, UE-27 2022
Prestaciones por hijos frente a otras prestaciones (% PIB per capita)
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Evolucion de la dimension

Fig. 2 — Ayudas monetarias a la infancia, 2005-2022
Prestaciones por hijo frente a otras prestaciones, EUR en términos reales
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Por deciles de ingreso

Fig. 3 — Ayudas monetarias a la infancia, 2005/07 - 2020/22
Distribucion por deciles de ingreso equivalente, EUR en términos reales
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La concentration de AMI

Cumulative share of child-contingent payments
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Medicidon de los efectos redistributivos

= Redistributive Effect (RE):

REZGI_GF

Ci
— _ — \'m =t K
RE = Gy — Gr = Liz1 5=y, vy
\_ij \ . )
Dimension: Transferencia media  Focalizacion: Progresividad

= =0 si AMI se distribuyen proporcionalmente respecto a Y;

= >0 (<0)sihogares de rentas bajas (rentas altas) reciben una mayor (menor)
proporcion de AMI sobre Y; que hogares de rentas altas



Efectos redistributivos (I)

Fig. 5 — Efectos redistributivos AMI, 2005-2022
Prestaciones por hijo frente a otras prestaciones, puntos de Gini
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Efectos redistributivos (I1)

Fig. 6 — Efectos redistributivos AMI, 2005-2022
Transferencia media (eje Y) vs nivel de focalizacion (eje X)

0.01
[
0.008
®
o
0.006 A
, L W
0.004 . o 9 A A‘
oo s
®
o 9
0.002 ® ' o .
0
0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2
® Prestaciones por hijos A Otras prestaciones

Desgravaciones reembolsables Desgravaciones no reembolsables



Efectos redistributivos (I1)

Fig. 6 — Efectos redistributivos AMI, 2005-2022
Transferencia media (eje Y) vs nivel de focalizacion (eje X)
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Recapitulando

= AMI en ES limitadas en contexto UE e historicamente pro rentas altas

= Evolucidon desde 2005:

= Relativamente estable en términos reales, excepto: 2008-2010 & 2022
= Desde 2020 cambio en paradigma distributivo hacia un modelo pro rentas bajas

= Efectos redistributivos principalmente via PH & OP, lastrados por dimension reducida



Recapitulando

= ;Qué parte de la evolucion se debe a politicas discrecionales? [Bargain & Callan, 2010]

ARE = RE[d,(p",y")] — RE[do(p°,¥y®)] = {(RE|d,(p*, y")| — RE[d(a'p?, v} +

\ ) \ )\ )
A Y Y

A total A politicas discrecionales A otros (p.ej. estab. automatica)




Politicas discrecionales vs otros (estabilizacion automatica)

Fig. 7 — Efectos redistributivos 2013-22
Politicas discrecionales + otros cambios (p.ej. cambios en desempleo)
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Politicas discrecionales vs otros (estabilizacion automatica)

Fig. 8 — Efectos redistributivos 2005-13
Politicas discrecionales + otros cambios (p.ej. cambios en desempleo)
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Discusion

= Focalizacion sin dimension limita efectos redistributivos [Levy et al., 2007; Notten and Gassmann, 2008;
Guillaud et al., 2020]

= Consecuencias distributivas del gasto fiscal — un gasto “invisible” [Howard, 1999; Avram, 2018; Morel et al.,
2019]

= Efectos redistributivos de AMI no solamente atribuibles a politicas discrecionales — también estabilizacion
automatica

Limitaciones/trabajo futuro:

= Take-up todavia muy bajo [AIReF, 2024]: seguimiento para evaluar si los efectos redistributivos estimados se
materializan

= Incorporacion de ayudas en especie (p.ej. educacion y atencion sanitaria a la infancia) para un enfoque mas
completo
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Anexo (1)
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Fig. A2 - Ayudas monetarias por hijo 2005-2022
Distribucion por deciles de ingreso equivalente, EUR en términos reales



Anexo (I11)
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Cumulative share of child-contingent payments
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