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1. Introducción

2

Protección y bienestar de la infancia = sociedades más 
justas e inclusivas

Mecanismo de 
redistribución social más 

progresivo en algunos 
países de la OCDE 

(Joumard et al., 2013).  
Compensan costes en la 

crianza -> equidad 
ingresos familias

Reducción de la pobreza 
infantil (Bárcena-Martín et 

al., 2018; Leventi et al., 
2019)

Más allá de lo económico: 
favorecen desarrollo 

infantil en términos de 
educación y salud; acceso 

al mercado laboral, etc. 
(Bastagli et al., 2016; 

Förster, 2012; Oláh, 2015)

Las prestaciones familiares son 
instrumentos esenciales con un 
gran impacto socioeconómico
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Crecer en la pobreza supone costes relacionados con una mayor dependencia del sistema 
de bienestar social, con problemas de salud o delincuencia, que alcanzan un 3,4% del PIB 
anual, según la OCDE (2022). 

España presenta una tasa de pobreza infantil elevada, con un 28.5% at-risk-of-poverty rate 
entre los menores de 16, frente a poco más de un 24% en la media europea, de acuerdo con 
Eurostat (2024).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/18051228/children-risk-of-poverty-social-exclusion-eu-2023.jpg/984e62be-632f-384e-b0f7-48e8ae75cbd8?t=1721292163020
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Siguiendo a Hernández y Picos (2021), el apoyo económico a la infancia (child-contingent cash 
support) se clasifica en:

❖ Prestaciones disponibles exclusivamente para familias con hijos, ya sea en el momento del 
nacimiento o hasta que el hijo alcanza una edad determinada.

❖Pagos suplementarios dentro de las prestaciones por desempleo, vivienda o asistencia 
social. Si bien estas prestaciones suelen ser accesibles independientemente de la presencia 
de hijos, a menudo ofrecen cantidades adicionales para las familias con hijos, que 
denominamos otras prestaciones. 

❖Mecanismos fiscales, como desgravaciones o deducciones, diseñados para reducir los 
impuestos que gravan a los padres. 
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APOYO ECONÓMICO A LA INFANCIA EN ESPAÑA (ESTATAL)

PRESTACIONES EXCLUSIVAS PARA FAMILIAS

Prestación por maternidad/ paternidad

Prestación por hijo a cargo. Pago mensual por cada hijo menor de 18 años (o mayor con discapacidad). 
Existe un complemento para familias monoparentales. Tiene requisitos de residencia en España, convivir el 
hijo con el solicitante y de ingresos que no superen cierto límite.

Prestación por parto o adopción múltiple

Prestación por nacimiento o adopción en familias numerosas, monoparentales o con madres con discapacidad

Prestación no contributiva por maternidad

PAGOS SUPLEMENTARIOS

Ingreso Mínimo Vital (IMV) y el CAPI. Prestación para familias con bajos ingresos, con un complemento por 
cada hijo a cargo (menores de 18 convivientes).

Mayor cuantía en la prestación por desempleo por hijo a cargo

Complemento de maternidad en la pensión de jubilación (desde febrero 2021). Para las mujeres beneficiarias de 
una pensión contributiva de jubilación (salvo la jubilación parcial), de incapacidad permanente o de viudedad y que 
hayan tenido uno o más hijos o hijas. Los hombres deberán acreditar causar ciertas situaciones para recibirla.

MECANISMOS FISCALES

Mínimo personal y familiar. Reducción de la base imponible del impuesto (IRPF) por hijos

Deducción por maternidad. Deducción de la cuota íntegra para madres trabajadoras con hijos menores de 3 
años + posible incremento por gastos de guardería (es reembolsable).

Deducción familias numerosas. Hasta 1.200 € anuales por familias numerosas generales, 2.400 € para familias 
numerosas de categoría especial, y 600 € por cada hijo a partir del cuarto (es reembolsable).

Deducción por hijos con discapacidad. Por cada hijo con discapacidad reconocida (grado igual o superior al 33%): 
1.200 €. Si la discapacidad es superior al 65%, el mínimo aumenta.
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Objetivo 
General

Objetivos Específicos Ejecución

 Evaluar la 
eficacia del 
apoyo 
económico a 
la infancia y 
su impacto 
en la 
reducción de 
la pobreza en 
España

 Analizar diferencias por tipos de hogares 
(EAPN-ES, 2024; Miho y Thevenon,2023)

Cuantificar el apoyo económico a la infancia 
existente.

Cuantificar su impacto en la pobreza por tipos 
de hogares.

 Simular escenarios de reforma con varios 
tipos de prestaciones y elementos del diseño 
(cuantías, umbrales de ingresos…) y analizar 
su coste-eficacia

Simular escenarios de reformas que beneficien 
a los hogares vulnerables.  

Detectar diferencias entre reformas y analizar 
las mismas con el indicador coste-eficacia

 Proponer medidas eficaces
Recomendación de la opción más favorable en 
base a la problemática encontrada



Este estudio utiliza EUROMOD, el modelo de microsimulación estática de impuestos 

y prestaciones de la UE (Sutherland y Figari, 2013). 

EUROMOD calcula para todos los países de la UE los principales impuestos y prestaciones 

monetarias en efectivo a los que se tiene derecho, basándose en las respectivas leyes 

fiscales y de prestaciones de cada Estado miembro de la UE. Las simulaciones se basan en 

microdatos sobre individuos y hogares de la Encuesta de la Unión Europea sobre la Renta y 

las Condiciones de Vida (EU-SILC), que incluyen información sobre sus características 

sociodemográficas y de renta. 
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Para el cálculo preciso del apoyo monetario condicionado a los hijos en EUROMOD, 
seguimos de cerca los estudios de Corak et al. (2005), Figari et al. (2011), Pezer 
(2022) y Bornukova et al. (2024). 

De este modo, se elimina a los niños (menores de 18) de los conjuntos de datos 
subyacentes  para simular escenarios sin apoyo y compararlos con los que incluyen 
niños. La diferencia en la renta disponible de los hogares, con y sin niños, mide el 
alcance del apoyo monetario y permite evaluar su efecto en la tasa de riesgo de 
pobreza. 

Este se mide utilizando el umbral de riesgo de pobreza, que se establece en el 60% 
de la mediana de la renta nacional equivalente disponible. Las personas con una 
renta disponible equivalente inferior a este umbral se consideran en riesgo de 
pobreza.
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Para medir la eficacia, se usa el indicador propuesto por Leventi et al. (2018), 
calculado como la razón entre el cambio porcentual en la pobreza (medido a través de la 
tasa de riesgo de pobreza) y el cambio en el coste presupuestario neto (expresado como 
proporción del PIB). 

𝐿 =
∆𝑃𝑜𝑏𝑟𝑒𝑧𝑎

∆𝐶𝑜𝑠𝑡𝑒 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑜

Comparado con otros indicadores, como el índice de pobreza de Foster-Greer-Thorbecke 
(FGT) o la incidencia de la pobreza, este indicador se centra específicamente en la relación 
coste-eficacia, un aspecto crucial en la toma de decisiones políticas.

Permite considerar cómo cada unidad de gasto público se traduce en una reducción de la 

pobreza. 

Estudios previos, como los de Beckerman (1979) y Matsaganis et al. (2006), han explorado 

medidas similares, pero este indicador se distingue por su aplicación a microdatos  lo 
que permite un análisis más granular y preciso de los efectos de las políticas. 

Además, al ser expresado como una razón, facilita la comparación entre diferentes 
instrumentos y países, superando las limitaciones de las medidas absolutas.
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4. Resultados

18%

18%

19%

19%

20%

20%

21%

21%

22%

22%

23%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Child-contingent cash support effect on AROP in Spain 

AROP No children AROP Children

1. Introducción

2. Objetivos

3. Metodología

4. Resultados

5. Conclusiones



11

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

AROP in different types of families with children

At-risk-of-poverty rate One adult with children Single-mom Single-dad Two adults with one child

1. Introducción

2. Objetivos

3. Metodología

4. Resultados

5. Conclusiones

4. Resultados



12

Country Germany France Italy Belgium Spain

Government revenues (total) 1.090.424,31 714.559,47 484.732,89 180.862,74 329.425,57

Goverment revenues /GDP 24,14% 23,16% 20,94% 30,49% 21,99%

GDP 4.517.000,00 3.085.000,00 2.315.000,00 593.200,00 1.498.324,00

Goverment expenditures (total) 624.367,69 505.658,78 438.833,24 105.506,10 230824,7431

Cash transfers by target group: family 
and education benefits

68.243,21 34.459,51 24.521,42 9.891,81 6.787,65

Goverment exp /GDP 13,82% 16,39% 18,96% 17,79% 15,41%

Family transfers 1,51% 1,12% 1,06% 1,67% 0,45%

At-risk-of-poverty rate 15,50% 15,40% 18,90% 10,63% 19,37%

Child benefit design
Universal and 
means-tested

Means-tested Means-tested Universal Means-tested

Child benefit basic amounts 
/minimum (yearly)

3.000 € 446 € 600 € 2.238 € 690 €

Increases
Depending on 
income/age

Per child and age
Large families and 

disability
Age

Age, disability, poor 
households

Child poverty rate 14,40% 21,60% 13,80% 19,00% 29,20%
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Propuestas de reforma

Reforma Descripción Cuantías

1. Restitución prestación por hijo 

Prestación por hijo a cargo (pre-
2022) con cuantías aumentadas 
(16%, aumento aplicado a los 
beneficiarios con hijos menores con 
discapacidad en la situación real).

- General: 395,56 €/año
- Hogares pobres: 682 €/año
- Discapacidad 33%: 1160 €/año
- Discapacidad >65%: 5647 €/año

2. Prestación universal
Prestación universal fija para todos 
los hogares.

- Cuantía fija: 1200 €/año

3. Prestación universal + 
complementos

Universal de 600 € con 
complementos condicionados a 
ingresos (igual que en Reforma 1)

- Base: 600 €/año
- Hogares pobres: 682 €/año
- Discapacidad 33%: 1160 €/año
- Discapacidad >65%: 5647 €/año
- Hogares monoparentales: 682 
€/año
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Variable/scenario Real Child-benefit (pre-2022)
Universal child 
benefit 1200€

Universal child benefit 
600€ + additional 

benefits

Reform cost
6.558,84 11.649,25 8.528,44

Goverment revenues /GDP
21,99% 21,99% 21,99% 21,99%

GDP
1.498.324 1.498.324 1.498.324 1.498.324

Goverment expenditures (total)
230.824,74 237.383,59 242.473,99 239.353,18

Cash transfers by target group: 
family and education benefits

6.787,65 13.419,13 18.101,28 15.067,35

Goverment exp /GDP

15,41% 15,84% 16,18% 15,97%

At-risk-of-poverty rate 19,37% 16,87% 17,78% 18,37%

AROP One adult with children 43,22% 21,95% 35,63% 38,00%

Single-mom 47,17% 23,37% 38,85% 41,54%

Single-dad 24,97% 15,42% 20,71% 21,65%

Two adults with one child 18,65% 18,64% 16,58% 17,43%

Two adults with two children 18,68% 14,01% 14,12% 16,61%

Two adults with three or more 
children

40,03% 17,92% 37,07% 39,97%

Three or more adults, with 
children

29,68% 24,69% 27,15% 28,42%
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Country Germany France Italy Belgium Spain
Spain (UNIVERSAL CHILD 

BENEFIT) 

Government revenues (total) 1.090.424,31 714.559,47 484.732,89 180.862,74 329.425,57 329.425,57

Goverment revenues /GDP 24,14% 23,16% 20,94% 30,49% 21,99% 21,99%

GDP 4.517.000,00 3.085.000,00 2.315.000,00 593.200,00 1.498.324,00 1.498.324,00

Goverment expenditures 
(total)

624.367,69 505.658,78 438.833,24 105.506,10 230824,7431 239.353,18

Cash transfers by target 
group: family and education 
benefits

68.243,21 34.459,51 24.521,42 9.891,81 6.787,65 15.067,35

Goverment exp /GDP 13,82% 16,39% 18,96% 17,79% 15,41% 15,97%

Family transfers 1,51% 1,12% 1,06% 1,67% 0,45% 1,01%

At-risk-of-poverty rate 15,50% 15,40% 18,90% 10,63% 19,37% 18,37%

Child benefit design
Universal and 
means-tested

Means-tested Means-tested Universal Means-tested Universal and means-tested

Child benefit basic amounts 
/minimum (yearly)

3.000 € 446 € 600 € 2.238 € 690 € 600 €

Increases
Depending on 
income/age

Per child and 
age

Large families 
and disability

Age
Age, disability, 

poor households
Disability, poor households, 

single-parents

Child poverty rate 14,40% 21,60% 13,80% 19,00% 29,20% 23,39%
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5. Conclusiones y discusión
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