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INTRODUCCION

En 2023 el porcentaje de trabajadores pobres en Espaiia se situo en el 11,3% del
afno 2023.

« Aumento de empleos inestables y precarizados.

« Importancia de politicas con un doble objetivo: elevar a los trabajadores por
encima del umbral de la pobreza, y fomentar el empleo.

Se enmarcan bajo la idea del making work pay.
Objetivo: presentar una deduccion fiscal reembolsable en el IRPF dirigida a los
trabajadores con una renta superior al 40% de la renta mediana e inferior al
120% de la renta mediana.
« Nexo de union entre la modalidad de comptabilidad por ingresos del trabajo
presente en el IMV, y la reduccion por obtencion de rendimientos del
trabajo del IRPF.

* Recoger la propuesta del Libro Blanco de la Reforma Tributaria (2022).
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Introduccion: definicion y principales
caracteristicas

Se enmarcan dentro de los in-work benefits: “créditos fiscales permanentes,
desgravaciones fiscales o prestaciones, disefiados en funcion del trabajo con el
doble objetivo de aliviar la pobreza en el trabajo y aumentar los incentivos
laborales para los trabajadores de bajos ingresos” (OECD,2011).

Caracteristicas (Noguera, 2014; Ayala y Paniagua, 2019; Zalakain, 2014
;Dominguez-Olabide & Zalakain, 2023):

« Evitan la trampa de la pobreza.

» Ofrecen proteccion a los trabajadores.

» Adaptacion de los ingresos al tamario familiar.

» “Subvencion al capital” (tendencia salarial a la baja).

» La proteccion a los trabajadores no debe de depender Unicamente de
estos mecanismos.
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Propuesta: EITC

Se ha seguido el ejemplo de trabajos como el de Ayala y Paniagua (2019),
Paniagua (2018), Rodrigo Sauco y Sanz-Arcega (2023), Rodrigo Sauco y
Sanz-Arcega (2019), Gémez y Pellerejo (2023)...

Siguiendo la literatura comentada, la propuesta planteada sigue la estructura
del Earned Income Tax Credit (EITC) estadounidense.

EITC:

» Segun el IRS, aproximadamente 23 millones de familias recibieron el
EITC en 2023.

» Destaca sus efectos en (Simpson et al.,2010; Neumark & Washer,2001;
Mclnnis et al.,, 2022; Dominguez-Olabide & Zalakain, 2023; Eissa &
Leibman,1995):

« Reducir la pobreza, especialmente la pobreza infantil.

« Incrementar la participacion laboral, especialmente en los hogares
monoparentales.

« Desincentiva el empleo en el segundo perceptor de rentas del hogar.

« Efectos ambiguos sobre las horas trabajadas.
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Propuesta: incentivo al empleo en el IMV

TRAMO 1: los ingresos que no superen el 60% de la renta garantizada
segun tipo de hogar quedan exentos para el calculo de la prestacion.

TRAMO 2: los ingresos comprendidos entre el 60% y el 100% de la
renta garantizada, se excluye en un porcentaje que depende de si obtuvo
0 no ingresos en el afio anterior, la composicion de la unidad de
convivencia, y la presencia o no de menores a cargo.

TRAMO 3: si los ingresos superan el 100% de la renta garantizada, se
cuenta el total de los ingresos para restarlo de la cuantia del IMV.

Formula (Pérez, 2022):
IMV,;; = IMV; — Rentas + Renta exenta (1)

Renta exenta = IMV, = 0,6 + (Rentas — IMV; * 0,6) * %P (2)

IMV;; = (IMV — Rentas + (IMV; * 0,6 + (Rentas — IMV; * 0,6) * %P)) (3)
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Propuesta: incentivo al empleo en el IMV

Se realiz6 un caso tipo para conocer cual es el nivel de renta en la que la
prestacion desaparece.

Por ejemplo:

IMV hogar unipersonal
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hogar unipersonal

En este caso, en un hogar formado por un adulto sin hijos, el IMV dejaria
de recibirse una vez superados los 13.413 euros.
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Propuesta: reduccion por obtencion de
rendimientos del trabajo

« La reduccion se aplica a los contribuyentes con rendimientos del trabajo
Inferiores a los 19.747,5 euros. Funciona de la siguiente manera:

a. Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo iguales o inferiores a 14.852

euros, se deduciran 7.302 euros anuales.

b. Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo superiores 14.852 euros, pero
iguales o inferiores a 17.673,52 euros, se deducirdn 7.302 euros menos el
resultado de multiplicar por 1,75 la diferencia entre el rendimiento del trabajo y
14.852 euros anuales.

c. Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo comprendidos entre 17.673,51

y 19.747,5 euros, se descontaran 2.364,34 euros menos el resultado de
multiplicar por 1,14 la diferencia entre el rendimiento del trabajo y 17.673,52
euros anuales.

La aplicacion de la reduccion no podra dar como resultado un saldo negativo.
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=== CS hogar unipersonal === |MV hogar unipersonal
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Diseno del complemento salarial reembolsable:
hogar unipersonal

En caso de un hogar unipersonal, el complemento quedaria de la siguiente manera:

Empieza
CS

Phase In
rate

Empieza
meseta

Cuantia
maxima

Phase
out rate

Empieza
phase
out

Termina
CS

7.326,4

1,200

13.413

7.302

0,877

17.673,52

26.000
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Se calculo siguiendo la Escala de Equivalencia modificada de la OECD.

Dada las mayores dificultades de integracion en el mercado laboral y de mayor
incidencia a la pobreza de los hogares monoparentales (Poza Lara & Fernandez
Cornejo, 2011; Moreno,2000; Garcia Espejo & Marta Ibariez, 2007) , se anadio
un complemento a los hogares monoparentales de un 0,22.
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Diseno del complemento salarial reembolsable:
tipos de hogares

SOLTEROS
N° Empieza | Phase | Empieza | Cuantia | Phase | Empieza | Termina
hijos CS inrate | meseta | maxima | out rate | phase out CS

0 7.326,4 | 1,200 | 13.413 7.302 0,877 | 17.673,52 | 26.000
1

10.989,6 | 0,976 | 22.358 |11.099,04| 0,889 | 26.510,28 | 39.000
2 31.812,33

13.187,52 | 0,978 | 26.770 [13.289,64| 0,887 6 46.800
3

15.385,44 | 0,980 | 31.182 |15.480,24| 0,885 [37.114,392| 54.600
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Disefno final del complemento salarial
reembolsable: tipos de hogares

CASADOS
Empieza | Phase | Empieza | Cuantia | Phase | Empieza | Termina
CS inrate| meseta | maxima | out rate | phase out CS
10.989,6 | 1,699 | 17.438 10.953 0,877 | 26.510,28 | 39.000
13.187,52| 1,422 | 22.429 | 13.143,6 | 0,877 |[31.812,336| 46.800
15.385,44| 1,363 | 26.634 | 15.334,2 | 0,877 |[37.114,392| 54.600
17.583,36 | 1,357 | 3.0501 | 17.524,8 | 0,877 |[42.416,448| 62.400
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Resultados previos: impacto presupuestario
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ALTERNATIVAS

BLLLE L Se proponen dos alternativas para disminuir la pérdida de recaudacion:
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BRI - Alternativa 1: disminuir la cuantia maxima del complemento hasta los 5000 euros
3.1. Propuesta: IMV. para un hogar unlperSOna|
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reduccion por
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SRWUSCERl ©  Alternativa 2: mantener las cuantias originales y eliminar también la deduccion

trabajo.

4 Diserio del por “otros gastos deducibles” de 2000 euros en el IRPF.
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Resultados presupuestarios
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4.1. Resultados
previos.

89.434,12

5. Alternativas

5.1. Resultados
resupuestarios
P P 85.000,00
5.2. Distribuciéon
5.3. Pobreza

54. Desigualdad

82.148,52

5.5. Progresividad y

redistribucion
80.000,00

QEvaIPub

75.000,00
es_2024 es_2024 cs prop 1 es_2024 cs_prop 2




PRESTACIONES es 2024

Prestaciones
condicionadas 22.740.475.269

. Introduccion

. Datosy 1A
Metodologia Pr_estaC|0n

. Propuesta: EITC reglonal por
SR e menor acargo  32.573.643
3.2. Propuesta: .,
reduccién por Prestacion
obtencién de 7
rendimientos del reg_lor!al por
trabajo. nacimiento o
4. Disefio del adopcon 64.566.118
complemento
salarial .,
reembolsable. Prestacion
4.1. Resultados regional por
previos. familia
. Alternativas numerosa 24.319.698
5.1. Resultados
presupuestarios
5.2. Distribucion Rentas minimas
>3, Pobreza de insercion  1.552.915.382
54. Desigualdad IMV 2797 942 048

5.5. Progresividad y
redistribucion

Prestaciones
QEvaIPub incondicionadas 30.424.454.695

Prestacion
regional por

menoracargo 10.592.724

PARTIDAS DE GASTO
es 2024 cs _prop 1l es 2024 cs prop 2

22.632.796.025

28.448.601

69.291.969

22.651.608

1.570.978.746
2.603.266.380

30.422.735.503

8.873.532

22.600.417.398

27.911.285

68.245.924

21.035.649

1.578.900.456
2.566.165.706

30.422.137.570

8.275.515

Diff prop 1/base Diff prop 2/base

-0,5% -0,6%
-12,7% -14,3%
7,3% 5,1%
-6,9% -13,5%
1,2% 1,7%
'4,6% -519%
-1.719.192 -2.317.125
-16,2% -21,9%



. Introduccion

. Datosy
Metodologia

. Propuesta: EITC
3.1. Propuesta: IMV.

3.2. Propuesta:
reduccion por
obtencién de
rendimientos del
trabajo.

4. Disefno del
complemento
salarial
reembolsable.

4.1. Resultados
previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados
presupuestarios

5.2. Distribucién
5.3. Pobreza
54. Desigualdad

5.5. Progresividad y
redistribucion

QEvaIPub

10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

-2,0%

-4,0%

Decil 1

Decil 2

Distribucion

Crecimiento de la renta disponible por deciles.

Decil 3 Decil 4 Decil 5

——Diff prop 1/base

——Diff prop 2/base

Decil 8

Decil 9

Decil 10



Distribucion

Renta media disponible por tipo de hogar

. Introduccion

. Datosy Diff prop Diff prop
Metodologia Tipo de hogar es 2024 | es 2024 cs prop1l|es 2024 cs prop 2| 1/base 2/base

. Propuesta: EITC
3.1. Propuesta: IMV.
32. Propuesta: Un adulto <65, sin nifios 20.581 20.461 20.023 -0,59% -2,72%

reduccion por
obtencion de
rendimientos del

R Un adulto >65, sin nifios|  19.395 19.154 18.692 -1,24% -3,62%
4. Disefo del

complemento

salarial

S Hogar monoparental 9.316 9.965 10.127 6,97% 8,70%
4.1. Resultados

previos.

5. Alternativas Dos adultos <65' sin

5.1. Resultados nifios 19.053 19.315 19.050 1,38% -0,01%

presupuestarios

5.2. Distribucion
>.3. Pobreza Dos adultos con un hijo 13.038 13.740 13.799 5,38% 5,84%

54. Desigualdad

52 Ptrqbgre's'widad i Dos adultos con dos
redistribucion hijos 11.578 12.234 12.283 5,67% 6,10%

QEvaIPub Dos adultos con tres
mas hijos 8.704 9.179 9.226 5,47% 6,01%




. Introducciéon

. Datosy
Metodologia

. Propuesta: EITC

3.1. Propuesta: IMV.

3.2. Propuesta:
reduccion por
obtencién de
rendimientos del
trabajo.

4. Disefno del
complemento
salarial
reembolsable.

4.1. Resultados
previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados
presupuestarios

5.2. Distribucion
5.3. Pobreza
54. Desigualdad

5.5. Progresividad y
redistribucion

QEvaIPub

50,0%

45,0%

40,0%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

46,2%

42,3%

Pobreza

Porcentaje en riesgo de pobreza

42,2%

Renta después de impuestos y

cotizaciones

Hes_2024

27,2%

Renta después de impuestos,
cotizaciones y pensiones

M es_2024_cs_prop 1

24,1%

24,3%

M es_2024_cs_prop 2

19,5%
17,7%  183%

Ingreso disponible




Pobreza
Porcentaje en riesgo de pobreza por tipo de hogar

. Introduccién Diff prop| Diff prop

. Baeey TIPO DE HOGAR es 2024 |es 2024 cs prop 1|les 2024 cs prop 2| 1/base 2/base

Metodologia

. Propuesta: EITC

3.1. Propuesta: IMV.

Un adulto <65, sin niifos 24,6% 25,5% 26,9% 0,9pp 2,3pp

3.2. Propuesta:
reduccion por
obtencién de
rendimientos del

trabaj. Un adulto >65, sin nifios | 18,8% 23,3% 28,2% 4,5pp 9,4pp

4. Disefno del
complemento
salarial
reembolsable.

4.1. Resultados Hogar monoparental 43,3% 39,8% 40,4% -3,5pp -2,9pp

previos.
5. Alternativas

5.1. Resultados

el Dos adultos <65, sin ninos | 16,6% 15,9% 16,5% -0,6pp 0,0pp

5.2. Distribucion
5.3. Pobreza
54. Desigualdad

Dos adultos con un hijo 18,9% 15,4% 15,6% -3,5pp -3,3pp

5.5. Progresividad y
redistribucion

O ST M Dos adultos con dos hijos | 18,9% 14,4% 14,1% -4,6pp -4,9pp

Dos adultos con tres mas
hijos 40,2% 35,3% 34,9% -4,8pp -5,3pp




Desigualdad

. Introduccién I'ndlce de Gini

. Datosy
Metodologia

. Propuesta: EITC Diff prop Diff prop
Ol  NDICE DE GIN| es_2024 |es 2024 cs_prop 1|es 2024 cs_prop 2| 1/base | 2/base

3.2. Propuesta:
reduccion por
obtencién de
rendimientos del
trabajo.

4. Disefio del IG impuestos y
complemento cotizaciones 0,4919 0,4802 0,4792 -0,0118 | -0,0128

salarial

reembolsable.

4.1. Resultados
previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados

e IG + pensiones 0,3601 0,3482 0,3456 -0,0118 | -0,0145

5.2. Distribucion
5.3. Pobreza

5.4. Desigualdad
5.5. Progresividad y

[EesaEicion IG renta disponible 0,3139 0,3041 0,3014 -0,0098 | -0,0125

QEvaIPub
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. Propuesta: EITC

3.1. Propuesta: IMV.

3.2. Propuesta:
reduccion por
obtencién de
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4. Disefno del
complemento
salarial
reembolsable.

4.1. Resultados
previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados
presupuestarios

5.2. Distribucion
5.3. Pobreza
54. Desigualdad

5.5. Progresividad y
redistribucion

QEvaIPub

0,0600

0,0500

0,0400

0,0300

0,0200

0,0100

0,0000

Progresividad y redistribucion

0,0440

es_2024

Indice de Reynolds-Smolensky

0,0539

es_2024 cs_prop 1l

0,0566

es_2024 cs_prop 2
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. Datosy
Metodologia

. Propuesta: EITC
3.1. Propuesta: IMV.

3.2. Propuesta:
reduccion por
obtencién de
rendimientos del
trabajo.

4. Disefno del
complemento
salarial
reembolsable.

4.1. Resultados
previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados
presupuestarios

5.2. Distribuciéon
5.3. Pobreza
54. Desigualdad

5.5. Progresividad y
redistribucion

QEvaIPub

0,3000

0,2500

0,2000

0,1500

0,1000

0,0500

0,0000

Progresividad y redistribucion

0,1719

es 2024

Indice de Kakwani

0,2419

es 2024 cs prop1l

0,2506

es 2024 cs_prop 2
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