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• En 2023 el porcentaje de trabajadores pobres en España se situó en el 11,3% del 

año 2023.

• Aumento de empleos inestables y precarizados.

• Importancia de políticas con un doble objetivo: elevar a los trabajadores por 

encima del  umbral de la pobreza, y fomentar el empleo.

• Se enmarcan bajo la idea del making work pay.

• Objetivo: presentar una deducción fiscal reembolsable en el IRPF dirigida a los 

trabajadores con una renta superior al 40% de la renta mediana e inferior al 

120% de la renta mediana.

• Nexo de unión entre la modalidad de comptabilidad por ingresos del trabajo 

presente en el IMV, y la reducción por obtención de rendimientos del 

trabajo del IRPF.

• Recoger la propuesta del Libro Blanco de la Reforma Tributaria (2022).



Introducción: definición y principales

características

• Se enmarcan dentro de los in-work benefits: “créditos fiscales permanentes, 

desgravaciones fiscales o prestaciones, diseñados en función del trabajo con el 

doble objetivo de aliviar la pobreza en el trabajo y aumentar los incentivos 

laborales para los trabajadores de bajos ingresos” (OECD,2011).

• Características (Noguera, 2014; Ayala y Paniagua, 2019; Zalakain, 2014 

;Domínguez-Olabide & Zalakain, 2023):

• Evitan la trampa de la pobreza.

• Ofrecen protección a los trabajadores.

• Adaptación de los ingresos al tamaño familiar.

• “Subvención al capital” (tendencia salarial a la baja).

• La protección a los trabajadores no debe de depender únicamente de 

estos mecanismos.
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Datos y metodología

• La política se ha simulado a través de EUROMOD.

• Microdatos de la EU-SILC del 2023 (Encuesta de Condiciones de Vida en 

España).

• Sólo se cuenta con resultados ofrecidos por EUROMOD.

➢ Statistic Presenter

➢ In-Depth Analysis

• Se presentarán resultados previos sobre los efectos en el presupuesto, 

desigualdad, pobreza y progresividad de manera agregada.
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Propuesta: EITC

• Se ha seguido el ejemplo de trabajos como el de Ayala y Paniagua (2019), 

Paniagua (2018), Rodrigo Sauco y Sanz-Arcega (2023), Rodrigo Sauco y 

Sanz-Arcega (2019), Gómez y Pellerejo (2023)…

• Siguiendo la literatura comentada, la propuesta planteada sigue la estructura 

del Earned Income Tax Credit (EITC) estadounidense.

• EITC:

• Según el IRS, aproximadamente 23 millones de familias recibieron el 

EITC en 2023. 

• Destaca sus efectos en (Simpson et al.,2010; Neumark & Washer,2001; 

McInnis et al., 2022; Domínguez-Olabide & Zalakain, 2023; Eissa & 

Leibman,1995):

• Reducir la pobreza, especialmente la pobreza infantil.

• Incrementar la participación laboral, especialmente en los hogares 

monoparentales.

• Desincentiva el empleo en el segundo perceptor de rentas del hogar.

• Efectos ambiguos sobre las horas trabajadas.
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Propuesta: EITC

0

100

200

300

400

500

600

700
0

36
5

73
0

10
95

14
60

18
25

21
90

25
55

29
20

32
85

36
50

40
15

43
80

47
45

51
10

54
75

58
40

62
05

65
70

69
35

73
00

76
65

80
30

83
95

87
60

91
25

94
90

98
55

1
0

2
2

0
1

0
5

8
5

1
0

9
5

0
1

1
3

1
5

1
1

6
8

0
1

2
0

4
5

1
2

4
1

0
1

2
7

7
5

1
3

1
4

0
1

3
5

0
5

1
3

8
7

0
1

4
2

3
5

1
4

6
0

0
1

4
9

6
5

1
5

3
3

0
1

5
6

9
5

1
6

0
6

0
1

6
4

2
5

1
6

7
9

0
1

7
1

5
5

1
7

5
2

0
1

7
8

8
5

1
8

2
5

0

EI
TC

 (
$

)

Salario ($)

Earned Income Tax Credit

1. Introducción

2. Datos y 
Metodología

3. Propuesta: EITC

3.1. Propuesta: IMV.

3.2. Propuesta: 
reducción por 
obtención de 

rendimientos del 
trabajo.

4. Diseño del 
complemento 
salarial 

reembolsable.

4.1. Resultados 

previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados 

presupuestarios

5.2. Distribución

5.3. Pobreza

5.4. Desigualdad

5.5. Progresividad y 

redistribución



Propuesta: incentivo al empleo en el IMV

• TRAMO 1: los ingresos que no superen el 60% de la  renta garantizada 

según tipo de hogar quedan exentos para el cálculo de la prestación.

• TRAMO 2: los ingresos comprendidos entre el 60% y el 100% de la 

renta garantizada, se excluye en un porcentaje que depende de si obtuvo 

o no ingresos en el año anterior, la composición de la unidad de 

convivencia, y la presencia o no de menores a cargo.

• TRAMO 3: si los ingresos superan el 100% de la renta garantizada, se 

cuenta el total de los ingresos para restarlo de la cuantía del IMV.

• Fórmula (Pérez, 2022):
𝐼𝑀𝑉𝐼𝐸 = 𝐼𝑀𝑉1 − 𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑠 + 𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎 𝑒𝑥𝑒𝑛𝑡𝑎                                                     (1)

𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎 𝑒𝑥𝑒𝑛𝑡𝑎 = 𝐼𝑀𝑉1 ∗ 0,6 + 𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑠 − 𝐼𝑀𝑉1 ∗ 0,6 ∗ %𝑃                        (2)

𝐼𝑀𝑉𝐼𝐸 = (𝐼𝑀𝑉 − 𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑠 + (𝐼𝑀𝑉1 ∗ 0,6 + 𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑠 − 𝐼𝑀𝑉1 ∗ 0,6 ∗ %𝑃))   (3)
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Propuesta: incentivo al empleo en el IMV

• Se realizó un caso tipo para conocer cuál es el nivel de renta en la que la 

prestación desaparece.

• Por ejemplo:

• En este caso, en un hogar formado por un adulto sin hijos, el IMV dejaría 

de recibirse una vez superados los 13.413 euros.
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Propuesta: reducción por obtención de 

rendimientos del trabajo

• La reducción se aplica a los contribuyentes con rendimientos del trabajo 

inferiores a los 19.747,5 euros. Funciona de la siguiente manera:

a. Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo iguales o inferiores a 14.852 

euros, se deducirán 7.302 euros anuales.

b. Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo superiores 14.852 euros, pero 

iguales o inferiores a 17.673,52 euros, se deducirán 7.302 euros menos el 

resultado de multiplicar por 1,75 la diferencia entre el rendimiento del trabajo y 

14.852 euros anuales.

c. Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo comprendidos entre 17.673,51 

y 19.747,5 euros, se descontarán 2.364,34 euros menos el resultado de 

multiplicar por 1,14 la diferencia entre el rendimiento del trabajo y 17.673,52 

euros anuales.

La aplicación de la reducción no podrá dar como resultado un saldo negativo.
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Reducción por obtención de rendimientos del 

trabajo: crítica

TIPOS MARGINALES IRPF
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Diseño del complemento salarial reembolsable
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Diseño del complemento salarial reembolsable: 

hogar unipersonal

En caso de un hogar unipersonal, el complemento quedaría de la siguiente manera:

Empieza 

CS

Phase in 

rate

Empieza 

meseta

Cuantía 

máxima

Phase 

out rate

Empieza 

phase 

out

Termina 

CS

7.326,4 1,200 13.413 7.302 0,877 17.673,52 26.000
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Diseño del complemento salarial reembolsable: 

tipos de hogares

El complemento se realizó para los hogares formado por: adulto sin hijos, un adulto 

con un hijo, un adulto con dos hijos, un adulto con tres o más hijos, dos adultos, dos 

adultos con un hijo, dos adultos con dos hijos, y dos adultos con tres o más hijos.

• Se calculó siguiendo la Escala de Equivalencia modificada de la OECD.

• Dada las mayores dificultades de integración en el mercado laboral y de mayor 

incidencia a la pobreza de los hogares monoparentales (Poza Lara & Fernández 

Cornejo, 2011; Moreno,2000; García Espejo  & Marta Ibáñez, 2007) , se añadió 

un complemento a los hogares monoparentales de un 0,22.
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Diseño del complemento salarial reembolsable: 

tipos de hogares

SOLTEROS

Nº 

hijos

Empieza 

CS

Phase 

in rate

Empieza 

meseta

Cuantía 

máxima

Phase 

out rate

Empieza 

phase out

Termina 

CS

0 7.326,4 1,200 13.413 7.302 0,877 17.673,52 26.000

1

10.989,6 0,976 22.358 11.099,04 0,889 26.510,28 39.000

2

13.187,52 0,978 26.770 13.289,64 0,887

31.812,33

6 46.800

3

15.385,44 0,980 31.182 15.480,24 0,885 37.114,392 54.600
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Diseño final del complemento salarial

reembolsable: tipos de hogares

CASADOS

Nº hijos Empieza 

CS

Phase 

in rate

Empieza 

meseta

Cuantía 

máxima

Phase 

out rate

Empieza 

phase out

Termina 

CS

0 10.989,6 1,699 17.438 10.953 0,877 26.510,28 39.000

1

13.187,52 1,422 22.429 13.143,6 0,877 31.812,336 46.800

2

15.385,44 1,363 26.634 15.334,2 0,877 37.114,392 54.600

3

17.583,36 1,357 3.0501 17.524,8 0,877 42.416,448 62.400
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Diseño del complemento salarial reembolsable: 

hogar formado por adulto(s)
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Resultados previos: impacto presupuestario
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ALTERNATIVAS

Se proponen dos alternativas para disminuir la pérdida de recaudación:

• Alternativa 1: disminuir la cuantía máxima del complemento hasta los 5000 euros 

para un hogar unipersonal.

• Alternativa 2: mantener las cuantías originales y eliminar también la deducción 

por “otros gastos deducibles” de 2000 euros en el IRPF.
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Resultados presupuestarios

131.049.422.111

117.828.606.163

125.081.219.587

110.000.000.000

115.000.000.000

120.000.000.000

125.000.000.000

130.000.000.000

135.000.000.000

es_2024 es_2024_cs_prop 1 es_2024_cs_prop 2

Recaudación por IRPF

Propuesta 1: -10,10%
Propuesta 2:-4,60% 

1. Introducción

2. Datos y 
Metodología

3. Propuesta: EITC

3.1. Propuesta: IMV.

3.2. Propuesta: 
reducción por 
obtención de 

rendimientos del 
trabajo.

4. Diseño del 
complemento 
salarial 

reembolsable.

4.1. Resultados 

previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados 

presupuestarios

5.2. Distribución

5.3. Pobreza

5.4. Desigualdad

5.5. Progresividad y 

redistribución



Resultados presupuestarios
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PARTIDAS DE GASTO

PRESTACIONES es_2024 es_2024_cs_prop 1 es_2024_cs_prop 2 Diff prop 1/base Diff prop 2/base

Prestaciones 

condicionadas 22.740.475.269 22.632.796.025 22.600.417.398 -0,5% -0,6%

Prestación 

regional  por 

menor a cargo 32.573.643 28.448.601 27.911.285 -12,7% -14,3%

Prestación 

regional por 

nacimiento o 

adopcón 64.566.118 69.291.969 68.245.924 7,3% 5,7%

Prestación 

regional por 

familia 

numerosa 24.319.698 22.651.608 21.035.649 -6,9% -13,5%

Rentas mínimas 

de inserción 1.552.915.382 1.570.978.746 1.578.900.456 1,2% 1,7%

IMV 2.727.942.048 2.603.266.380 2.566.165.706 -4,6% -5,9%

Prestaciones 

incondicionadas 30.424.454.695 30.422.735.503 30.422.137.570 -1.719.192 -2.317.125

Prestación 

regional por 

menor a cargo 10.592.724 8.873.532 8.275.515 -16,2% -21,9%
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Distribución
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Distribución

Renta media disponible por tipo de hogar

Tipo de  hogar es_2024 es_2024_cs_prop 1 es_2024_cs_prop 2
Diff prop 
1/base

Diff prop 
2/base

Un adulto <65, sin niños 20.581 20.461 20.023 -0,59% -2,72%

Un adulto >65, sin niños 19.395 19.154 18.692 -1,24% -3,62%

Hogar monoparental 9.316 9.965 10.127 6,97% 8,70%

Dos adultos <65, sin 
niños 19.053 19.315 19.050 1,38% -0,01%

Dos adultos con un hijo 13.038 13.740 13.799 5,38% 5,84%

Dos adultos con dos 
hijos 11.578 12.234 12.283 5,67% 6,10%

Dos adultos con tres 
más hijos 8.704 9.179 9.226 5,47% 6,01%
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Pobreza
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Pobreza
Porcentaje en riesgo de pobreza por tipo de hogar

TIPO DE HOGAR es_2024 es_2024_cs_prop 1 es_2024_cs_prop 2
Diff prop 
1/base

Diff prop 
2/base

Un adulto <65, sin niños 24,6% 25,5% 26,9% 0,9pp 2,3pp

Un adulto >65, sin niños 18,8% 23,3% 28,2% 4,5pp 9,4pp

Hogar monoparental 43,3% 39,8% 40,4% -3,5pp -2,9pp

Dos adultos <65, sin niños 16,6% 15,9% 16,5% -0,6pp 0,0pp

Dos adultos con un hijo 18,9% 15,4% 15,6% -3,5pp -3,3pp

Dos adultos con dos hijos 18,9% 14,4% 14,1% -4,6pp -4,9pp

Dos adultos con tres más 
hijos 40,2% 35,3% 34,9% -4,8pp -5,3pp
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Desigualdad

Índice de Gini

ÍNDICE DE GINI es_2024 es_2024_cs_prop 1 es_2024_cs_prop 2
Diff prop 
1/base

Diff prop 
2/base

IG impuestos y 
cotizaciones 0,4919 0,4802 0,4792 -0,0118 -0,0128

IG + pensiones 0,3601 0,3482 0,3456 -0,0118 -0,0145

IG renta disponible 0,3139 0,3041 0,3014 -0,0098 -0,0125
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Progresividad y redistribución
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Progresividad y redistribución
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Índice de Kakwani
1. Introducción

2. Datos y 
Metodología

3. Propuesta: EITC

3.1. Propuesta: IMV.

3.2. Propuesta: 
reducción por 
obtención de 

rendimientos del 
trabajo.

4. Diseño del 
complemento 
salarial 

reembolsable.

4.1. Resultados 

previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados 

presupuestarios

5.2. Distribución

5.3. Pobreza

5.4. Desigualdad

5.5. Progresividad y 

redistribución



BIBLIOGRAFÍA

AIReF. (2024). 3.a opinión. Ingreso Mínimo Vital.

Ayala, L., & Paniagua, M. (2019a). Los complementos salariales y la garantía de ingresos: Posibilidades y 

límites. El Observatorio Social (La Caixa).

Ayala, L., & Paniagua, M. (2019b). The impact of tax benefits on female labor supply and income 

distribution in Spain. Review of Economics of the Household, 17(3), 1025-1048. 

https://doi.org/10.1007/s11150-018-9405-5

Comité de personas expertas. (2022). El Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. En Libro Blanco 

sobre la Reforma Tributaria. Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda y Función Pública.

Crandall-Hollick, M. L., Falk, G., & Bole, C. F. (2023). The Earned Income Tax Credit (EITC): How It 

Works and Who Receives It. Congressional Research Service.

Daniel Del Prado Pérez. (2022). La compatibilidad de las prestaciones y el trabajo como incentivo al empleo. 

Revista Internacional y Comparada de RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO, 10(4), 1-

27.

Domínguez-Olabide, P., & Zalakain, J. (2023). Bajos salarios y garantía de ingresos: Diseño e impacto de 

los complementos salariales. Zerbitzuan, 80, 35-60. https://doi.org/10.5569/1134-7147.80.03

Eissa, N., & Liebman, J. B. (1995). Labor supply response to the Earned Income Tax Credit. NBER working 

paper, 5158, 1-50.

Eurostat. (2023). In work at-risk-of-poverty rate [Dataset]. Eurostat. https://doi.org/10.2908/SDG_01_41

1. Introducción

2. Datos y 
Metodología

3. Propuesta: EITC

3.1. Propuesta: IMV.

3.2. Propuesta: 
reducción por 
obtención de 

rendimientos del 
trabajo.

4. Diseño del 
complemento 
salarial 

reembolsable.

4.1. Resultados 

previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados 

presupuestarios

5.2. Distribución

5.3. Pobreza

5.4. Desigualdad

5.5. Progresividad y 

redistribución



BIBLIOGRAFÍA
García Espejo, I., & Marta Ibáñez, P. (2007). Los trabajadores pobres y los bajos salarios en España: Un 

análisis de los factores familiares y laborales asociados a las distintas situaciones de pobreza. Revista de 

Metodología de las Ciencias Sociales, 44, 41-67.

Gómez De Antonio, M., Villazán Pellejero, N., (2023). Propuesta de implantación de políticas de 

complemento salarial en el Ingreso Mínimo Vital y en el IRPF: Un análisis empírico con EUROMOD. 

Revista Hacienda Pública Española, 245(2), 35-69. https://doi.org/10.7866/HPE-RPE.23.2.2

Gutiérrez, R., & García Espejo, I. (2010). Empleo y pobreza en España. Panorama Social, 12.

Hoynes, H. W., & Patel, A. J. (2015). Effective policy for reducing inequality? The Earned Income Tax 

Credit and the distribution of income. NBER Working Paper, 21340.

JRC-EUROMOD team. (2023). EUROMOD help file (No. JRC 132634). European Commission.

McInnis, N., Michelmore, K., & Pilkauskas, N. (2022). The Intergenerational Transmission of Poverty and 

Public Assistance—Evidence from the Earned Income Tax Credit. Poverty Solutions.

Moreno, A. (2000). Las familias monoparentales en España. Revista Internacional de Sociología, Tercera 

Época(26), 39-63.

Neumark, D., & Wascher, W. (2001). Using The EITC to Help Poor Families: New Evidence and a 

Comparison with the Minimum Wage. National Tax Journal, 54(2), 281-317. 

https://doi.org/10.17310/ntj.2001.2.05

Noguera, J. A. (2019). Las rentas mínimas autonómicas en España: Balance y retos de futuro. (Reforzar el 

bienestar social: del ingreso mínimo a la renta básica). Observatorio Social de La Caixa.

OECD. (2011). Taxation and Employment. OECD. https://doi.org/10.1787/9789264120808-en

1. Introducción

2. Datos y 
Metodología

3. Propuesta: EITC

3.1. Propuesta: IMV.

3.2. Propuesta: 
reducción por 
obtención de 

rendimientos del 
trabajo.

4. Diseño del 
complemento 
salarial 

reembolsable.

4.1. Resultados 

previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados 

presupuestarios

5.2. Distribución

5.3. Pobreza

5.4. Desigualdad

5.5. Progresividad y 

redistribución



BIBLIOGRAFÍA

Paniagua, M. (2018). Icentivos y redistribución en las políticas in-work: Un análisis de microsimulación 

para España. Instituto de Estudios Fiscales.

Poza Lara, C., & Fernández Cornejo, J. A. (2011). ¿Qué factores explican la pobreza multidimensional en 

España? Una aproximación a través de los modelos de ecuaciones estructural. Revista de Métodos 

Cuantitativos para la Economía y la Empresa, 12, 81-110.

Rodrigo Sauco, F., & Sanz-Arcega, E. (2023). ¿Es plausible introducir en España un complemento salarial 

en el IRPF? Una valoración a partir de un ejercicio de simulación. Cuadernos Económicos de ICE, 105. 

https://doi.org/10.32796/cice.2023.105.7560

Sauco, F. R., & Arcega, E. S. (2019). COSTE Y EFECTOS REDISTRIBUTIVOS DE DIVERSOS 

ESQUEMAS DE SUBSIDIO SALARIAL EN EL IRPF: ALGUNAS SIMULACIONES CON 

MICRODATOS TRIBUTARIOS. Papeles de Economía Española, 161, 195-220.

Simpson, N. B., Tiefenthaler, J., & Hyde, J. (2010). The Impact of the Earned Income Tax Credit on 

Economic Well-Being: A Comparison Across Household Types. Population Research and Policy Review, 

29(6), 843-864. https://doi.org/10.1007/s11113-009-9170-5

Valle-Inclán Cruces, H., Hernández, A., & Nazarani, E. (2024). Overcoming the inactivity trap in Spain: The 

work incentive reform of the Ingreso Minimo Vital. JRC Working Papers on Taxation and Structural 

Reforms, 11.

Zalakain, J. (2014). El papel de los sistemas de garantía de ingresos en el abordaje de la pobreza en el 

empleo: La experiencia del País Vasco. Lan Harremanak, II(31), 36-62.

1. Introducción

2. Datos y 
Metodología

3. Propuesta: EITC

3.1. Propuesta: IMV.

3.2. Propuesta: 
reducción por 
obtención de 

rendimientos del 
trabajo.

4. Diseño del 
complemento 
salarial 

reembolsable.

4.1. Resultados 

previos.

5. Alternativas

5.1. Resultados 

presupuestarios

5.2. Distribución

5.3. Pobreza

5.4. Desigualdad

5.5. Progresividad y 

redistribución



¡Gracias!

barbara.lopez@uv.es

VI Workshop en Evaluación de Políticas Públicas
Valencia, 10-11 Abril del 2025


	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25
	Diapositiva 26
	Diapositiva 27
	Diapositiva 28
	Diapositiva 29
	Diapositiva 30
	Diapositiva 31
	Diapositiva 32
	Diapositiva 33
	Diapositiva 34

