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[. Introduccion

El Impuesto sobre la Renta en Europa: Tipo Impositivo Maximo (2023*)

C.Valenciana  s540% < [l
E el El debate sobre la tributacion de sucesiones y donaciones
| amem g es una constante en la Union Europea. Tanto el disefio
e o como la carga tributaria difieren de un pais a otro
A E - (Kudta etal., 2023)
oo o
- ey l
e Reflexion sobre la importancia de diferenciar entre el
disefio del impuesto y la recaudacion que se obtiene
e e wIIEEEEER del mismo

En Espana el debate no es menor

* El tipo efectivo maximo puede alcanzar el 81,60% de los paises de nuestro entorno, acercandose sélo a
Bélgica, que tiene un tipo maximo del 80% para las herencias entre no familiares (EY, 2023).

* La regulacion de este impuesto presenta una serie de particularidades, algunas de ellas derivadas del
hecho de que se trata de un impuesto cedido por el Estado a las regiones.




VI Workshop en Evaluacion de Politicas Publicas
Valencia, abril 2024

- Universidad de ..
! [«8"] Castilla~La Mancha '.m
[I. Contexto de la investigacion

Modelo territorial —) Estado de las Autonomias
Articulo 137 CE

Los articulos 156 a 158 de la Constitucidén espafiola establecen el sistema de
financiacién de las CC.AA., en consonancia con el articulo 133, que legitima
su potestad tributaria, es decir, la posibilidad de establecer y exigir tributos.
Asi, el articulo 157 nombra como una de las fuentes de ingresos de las
Comunidades Autonomas los tributos cedidos integramente por el Estado.

El impuesto sobre sucesiones y donaciones es uno de estos impuestos.

, Competencias CC.AA

Coeficientes,
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[I. Contexto de la investigacion

—_
EJEMPLO Un hijo soltero de 30 afios adquiere mortis causa 600.000€, mas la |
vivienda habitual de su padre valorada en 200.000€.
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Esto pone de manifiesto una realidad preocupante dentro del sistema tributario espafol: ;se estan
produciendo situaciones de desigualdad ante circunstancias idénticas en funcion de la region de
residencia del donante o donatario?

[I. Contexto de la investigacion

—> Trato desigual derivado de leyes diferentes y, por tanto, de competencias legislativas diferentes, lo que
no supone una vulneracion del principio de igualdad consagrado en la Constitucion Espaiiola.

Tribunal Constitucional "Autonomia significa precisamente la capacidad de cada region para decidir cuando
y como ejercer sus propias competencias, en el marco de la Constitucion y del Estatuto. Y si, como es ldgico, de
ese ejercicio se derivan desigualdades en la posicion juridica de los ciudadanos residentes en cada una de las
distintas autonomias".

En consecuencia, este estudio tiene como objetivo realiza un analisis explicativo de la presion fiscal y el
disefio del impuesto autondmico para los afnos 2007 a 2019, estudiando los factores determinantes del
mapa de disparidades autondémicas en el tratamiento del ISD.
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[1I. Enfoque empirico

(Kudta etal., 2023)

1. Nos centramos en los contribuyentes mas frecuentes,
los que forman parte del grupo 1 y grupo 2

2. Observamos que las asignaciones por parentesco eran PFisp= [
significativamente distintas.

3. Realizamos una codificacion dependiendo de si se
habia hecho uso de las competencias fiscales o no, de 0

a?2.
Regresion logistica Errores Estandar Corregidos por Panel

Recaudacion total ISD
PIB regional

]mn
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Factores internos

°Aquellas regiones con mayor deuda
publica ejercen una mayor presion fiscal
del ISD por la mayor necesidad de
recursos financieros.

° La ideologia del partido politico
condiciona la presion fiscal ejercida por las
regiones, dandose una mayor presion fiscal

del ISD en aquella region en la que
gobiernan partidos mas progresistas.

‘W
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°Las haciendas regionales con mayor
capacidad recaudatoria, medida como el

peso de la recaudacion sobre el
presupuesto total de ingresos, presentan
una mayor presion fiscal del ISD.

en la

° La heterogeneidad existente

politica fiscal de impuestos propios
influye negativamente en la presion fiscal
del ISD
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Factores externos

Las regiones que tienen un PIBpc mayor tienen una presion fiscal del ISD mas alta.
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En las regiones que la proporcion de las renuncias por expediente gestionado es mayor existe
una menor presion fiscal del ISD.

En las regiones en las que la densidad de poblacion es mayor requiere que los gobiernos
requieran mas recursos, lo que implica, a su vez, una mayor presion fiscal del ISD.

En las regiones en las que la tasa de dependencia es mayor la presion fiscal del ISD ejercida es
mayor por la mayor necesidad de recursos.

Una mayor tasa de parados en la Comunidad Auténoma provoca que exista una menor presion
fiscal del ISD.

En aquellas regiones con mayor nivel educativo alcanzado por la poblacion la presion fiscal del
ISD es mayor.
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[V. Resultados

HIPOTESIS VARIABLE MODELO DISENO FISCAL MODELO PRESION FISCAL
H1 Deuda per capita -
H2 Capacidad recaudatoria -
H3 Ideologia 6
H4 Heterogeneidad g
H5 PIBpc -
H6 Renuncias por caso -
H7 Densidad de poblacion -
H8 Dependencia -
H9 Tasa de empleo -

H10 Educaciéon -
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V. Conclusiones

En Espafia, como en la mayoria de los paises desarrollados de la OCDE, la presion fiscal esta
claramente condicionada por factores institucionales, econdémicos y sociales. Las
instituciones desempenan un papel esencial a la hora de aliviar la carga que este impuesto
supone para sus ciudadanos.

La doctrina cientifica ha cuestionado la imposicion y gestion del impuesto sobre el
patrimonio desde que se iniciaron las transferencias de competencias. Por todo ello, resulta
sumamente necesario su estudio y comprension, especialmente cuando las autoridades
estan analizando posibles lineas de reforma de este impuesto. El futuro del impuesto es
incierto y existen distintas medidas sobre la mesa, planteando algunos expertos si debiera
seguir siendo un impuesto transferido o no.
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