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INTRODUCCION

La desigualdad de la riqueza, las ratios riqueza-ingreso y la riqueza
heredada se han incrementado notablemente desde finales del siglo
XX hasta la actualidad (Piketty y Zucman, 2015).

Las transferencias de riqueza entre individuos se postulan como un
factor relevante en el estudio de la creciente desigualdad en la
distribucion de la riqueza = Herencias (mortis causa) y donaciones
(inter vivos)

Argumentos a favor y en contra de los impuestos que gravan estas
transferencias de riqueza. En el contexto internacional, algunos paises
los han eliminado (Suecia, Austria, Noruega).

Interés tanto en el ambito politico como en el academico en relacion
con el disefio 6ptimo de estos impuestos -> lograr objetivo
redistributivo con los menores costes administrativos y de cumplimiento
(Piketty y Saez, 2013).
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OBJETIVOS

Analizar la situacion actual del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (ISD) en Espafa, con especial atencion al caso de
la Comunidad Valenciana.

Evaluacion del impacto que tuvo la reforma del ISD en la
Comunidad Valenciana, implementada en mayo de 2023,
sobre la recaudacidn y el numero de declaraciones
presentadas.

Presentacion de una metodologia para analizar como podria
cambiar el comportamiento de los contribuyentes en
respuesta a reformas en el ISD.
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LITERATURA ACADEMICA

Las herencias reducen la desigualdad relativa. Ademas, se observa una
correlacion positiva entre la riqueza previa de los herederos y el valor
de las herencias recibidas. Distribucion mas equitativa de la riqueza a
corto plazo (Boserup et al., 2016).

Estudio de los cambios de comportamiento en respuesta a los
cambios impositivos. Las herencias muestran una demanda mas
inelastica (Glogowsky, 2021). Por el contrario, las donaciones son mas
sensibles en el corto plazo a cambios en los tipos impositivos
(Joulfaian, 2004).

= Reestructuracion del patrimonio para reducir la carga fiscal que

afrontaran los herederos, trasladando los activos hacia aquellos que
cuentan con beneficios fiscales, como las empresas familiares u otros
activos financieros (Mico-Millan, 2024).

> Impacto negativo sobre la capacidad recaudatoria de estos impuestos y
su funcion redistributiva.
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ISD: MARCO NORMATIVO

= El ISD se encuentra regulado por la Ley 29/1987. Esta normativa
estatal se aplica a las quince comunidades autonomas acogidas al
régimen comuan de financiacion. Cesidbn de competencias
administrativas, normativas (parcial) y recaudatorias a las CC.AA.

» Sujeto pasivo: persona beneficiaria de una herencia o donacion.

» Valoracion de activos a precio de mercado o valor administrativo
(inmuebles).

= Reducciones en la base imponible. En funcién del grado de parentesco
entre declarante y el causante o donante (grupos I, Il , Il y IV) y la
transmision de determinados tipos de bienes y derechos (vivienda
habitual del causante, empresas individuales, patrimonio historico).

= Tarifa estructurada en 16 tramos con tipos que van desde el 7,65% hasta
el 34%. Coeficiente multiplicador que varia en funcién del grupo de
parentesco y el patrimonio preexistente del contribuyente.



ISD en la COMUNIDAD VALENCIANA

. Introduccién = La Comunidad Valenciana regula en la Ley 13/1997 el ISD en su territorio.
. Objetivos

. Literatura

académica » Reducciones y bonificaciones propias. Dirigidos especialmente a los
. Contexto grupos de parentesco cercanos (I y Il) y a la transmision de
institucional . . . .. . -

<o i determinados tipos de bienes (vivienda habitual, empresa familiar).
. en Espafa

+ISD en I.a

Somunidad > Misma tarifa y coef. multiplicadores que en la legislacién estatal.

. Simulacién

e Datos y

metodologia ) .

« Impacto = Reformas tanto en el impuesto sobre sucesiones como en el de
reforma 2023 donaC|OneS

* Enfoque

empirico

> (omalEion=: » 2013: incremento reducciones y disminucion bonificaciones por

parentesco (grupos |y lI).
» 2017: reducciéon bonificacion para grupo Il en sucesiones y eliminacion
@EvalPub de la bonificacion por parentesco en donaciones.
» 2023: bonificacion del 99% en sucesiones y donaciones (grupos | y II).
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Beneficios fiscales para familiares cercanos en el Impuesto de Sucesiones
de la Comunidad Valenciana

Hasta Ago 2013 Ago 2013-2017

2017-May 2023

May 2023-Hoy

Reducciones
por parentesco

40,000 + 100,000 + 100,000 + 100,000 +
Grupo | 8,000(21-edad) 8,000(21-edad) 8,000(21-edad) 8,000(21-edad)
Max. 96,000 Max. 156,000 Max. 156,000 Max. 156,000
Grupo |l 40,000 100,000 100,000 100,000
Bonificaciones
por parentesco
Grupo | 99% 75% 75% 99%
Grupo I 99% 75% 50% 99%
Reducciones
transmision
activos
Vivienda 95% (limite 95% (limite 95% (limite 95% (limite
habitual 122,606.47) 150,000) 150,000) 150,000)
Empresa 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
familiar y 95% (90% en 95% (90% en 99% (90% en 99% (90% en
. . algunos casos) algunos casos) algunos casos) algunos casos)
participaciones
Patrimonio 25%-95% 50%-95% 50%-95% 50%-95%
historico
Explotaciones 95% 95% 99% 99%
agrarias

Fuente: elaboracion propia a partir de la normativa regional del ISD.
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Beneficios fiscales para familiares cercanos en el Impuesto de

Donaciones de la Comunidad Valenciana

Hasta Ago ) ) May 2023-
2013 Ago 2013-2017 2017-May 2023 Hoy
Reducciones por
parentesco
100,000 + 100,000 +
40,000+ 8,000 (21-edad) 8,000 (21-edad) éogégc(’gl’f
Grupo | 8,000(21-edad) Max. 156,000 Max. 156,000 '
: : edad)
Max. 96,000 Pat previo Max. Pat previo Max. Max. 156 000
2,000,000 600,000 ' ’
100,000 100,000
Grupo I 40,000 Pat previo Max. Pat previo Max. 100,000
2,000,000 600,000
99% 75%
Bonificaciones por Max. 420,000 Max. 150,000
: : - 99%
parentesco Pat previo Max. Pat previo Max.
2,000,000 2,000,000
Reducciones
transmision activos
Empresa familiar y 95% 95% 99% 99%
participaciones
Explotaciones agrarias 95% 95% 99% 99%
Cantidades monetarias - - Max. 1,000 Max. 1,000

Fuente: elaboracion propia a partir de la normativa regional del ISD.



BASE DE DATOS

DATOS
. Introduccion
- O = Fuente: Agencia Tributaria Valenciana (ATV)
 acsdemis = Declarantes del ISD
et * Datos anonimizados: 2016-2023

* ISD en Espafa

*|SDen la
Comunidad
Valenciana

* Informacion socioeconomica de los declarantes
* Registros administrativos de las declaraciones

. Simulacion

* Datos y

metodologia M ETO DO LOG iA

* Impacto
reforma 2023

* Enfoque « Analisis ex post del impacto que las reformas fiscales tuvieron sobre el

empirico p . .y . .
numero de declaraciones y la composicion de las herencias y donaciones en
la Comunidad Valenciana.

. Conclusiones

« Consideracion de caracteristicas de los declarantes como el grado de
parentesco y el patrimonio previo a la adquisicion de la herencia/donacion.

@ EvalPub

» Evolucion del patrimonio y su composicion en los afios anteriores vy
posteriores a las reformas del ISD.




IMPACTO REFORMA ISD 2023

= Analisis descriptivo de los registros del ISD de los ejercicios 2022 y
2023.

. Introduccion
. Objetivos

. Literatura
académica

Numero de contribuyentes y cuota a pagar. 2022 y 2023

. Contexto
institucional

« ISD en Espania Sucesiones Donaciones
*|SDen la
Comunidad 2022 2023 2022 2023

Valenciana Contribuyentes con cuota > 0 24,685 25167 5324 6,106

. Simulacion

Cuota>0

| . Cuantia total (1000 euros) 309,626 227,225 23,483 16,567
* Impacto

reforma 2023 Media (euros) 12,543 9,029 4,411 2,713

* Enfoque
empirico Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Agencia Tributaria Valenciana.

e Datos y
metodologia

. Conclusiones

@ EvalPub




. Introduccion
. Objetivos

. Literatura
académica

. Contexto
institucional

* ISD en Espafa

*|SDen la
Comunidad
Valenciana

. Simulacion

e Datos y
metodologia

* Impacto
reforma 2023

* Enfoque
empirico

. Conclusiones

@ EvalPub

Numero de declarantes y contribuyentes segun grado de parentesco

NUumero total de declarantes

Impuesto Sucesiones Impuesto Donaciones
2022 2023 Dif (%) 2022 2023 Dif (%)
Grupo | 3,045 2,532 -16.8 1,591 1,477 -71.2
Grupo Il 127,432 113,283 -11.1 34,307 36,004 4.9
Grupo Il 11,485 10,733 -6.5 2,118 2,088 -1.4
Grupo IV 2,508 2,603 3.8 895 1,075 20.1

Contribuyentes con cuota positiva

Impuesto Sucesiones Impuesto Donaciones
2022 2023 Dif (%) 2022 2023 Dif (%)
Grupo | 242 200 -17.4 165 171 3.6
Grupo Il 14,495 15,111 4.2 2,380 3,018 26.8
Grupo Il 7,792 7,578 -2.7 1,992 1,961 -1.6
Grupo IV 2,156 2,278 5.7 787 956 21.5

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Agencia Tributaria Valenciana.
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Principales magnitudes impositivas segln grado de parentesco.
Impuesto sobre Sucesiones

Parientes cercanos Parientes lejanos
May-Dic  May-Dic . May-Dic  May-Dic :
22)/22 22)/23 Dif. (%) 22)/22 22)/23 Dif. (%)
Base Imponible (1000 euros)
Media 245 269 9.9 79 83 4.8
p50 149 160 6.9 36 39 10.6
p90 434 485 11.7 171 195 13.8
p99 1,543 2,057 33.3 716 658 -8.1
Base Liquidable (1000 euros)
Media 99 137 37.9 68 73 7.8
p50 29 44 53.0 29 32 12.8
p90 245 329 34.2 155 180 16.1
p99 915 1524 66.6 588 575 -2.3
Cuota (euros)
Media 8,742 545 -93.8 19,130 16,649 -13.0
p50 1,181 88 -92.5 3,491 4,187 19.9
p90 17,893 1,100 -93.9 32,841 37,986 15.7
p99 114,122 6,938 -93.9 195,892 193,481 -1.2

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Agencia Tributaria Valenciana.



Composicion media del patrimonio del fallecido. Afios 2022 y 2023
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Principales magnitudes impositivas segln grado de parentesco.
Impuesto sobre Donaciones.

Parientes cercanos Parientes lejanos
May-Dic  May-Dic . May-Dic  May-Dic :
22)/22 22)/23 Dif. (%) 22)/22 22)/23 Dif. (%)
Base Imponible (1000 euros)
Media 92 307 234.6 19 16 -15.6
p50 38 115 204.4 8 6 -22.4
p90 160 436 172.3 50 40 -20.0
p99 875 5,038 475.6 175 147 -16.2
Base Liquidable (1000 euros)
Media 35 160 357.3 20 17 -16.7
p50 16 47  198.0 8 6 -21.8
p90 89 350 290.6 52 41 -19.6
p99 286 1,903 564.2 185 155 -16.1
Cuota (euros)
Media 4,278 1,311 -69.4 3,610 3,048 -15.6
p50 1,009 153 -84.9 992 802 -19.2
p90 8,567 2,410 -71.9 8,453 6,157 -27.2
p99 37,165 21,394 -42.4 50,097 37,064 -26.0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Agencia Tributaria Valenciana.



Principales magnitudes impositivas segun el patrimonio preexistente del
contribuyente. Impuesto sobre Sucesiones

Base Imponible (1000 euros)

. Introduccién

. Objetivos Parientes cercanos Parientes lejanos
. Literatura N Ni N A
académica Patrimonio previo (€) Mggzglc M%ZZIC Dif (%) M;gzglc M%ZZIC Dif (%)
. .Con.text.o
institucional <390,657 208 215 3.5 71 79 10.3
* ISD en Espafa
<D en | 390,657 a 1,965,309 516 743 44.1 202 205 1.5
. en la
\Clolmur?idad 1,965,309 a 3,936,629 1,497 1,531 2.3 1,063 307 -71.1
alenciana
 Simulacién >3,936,629 2,208 3,528 59.8 911 84 -90.7
« Datos y Cuota (euros)
metodologia ; . .
Parientes cercanos Parientes lejanos
* Impacto
reforma 2023 . . . .
. . . May-Dic May-Dic , May-Dic  May-Dic .
- Enfoque Patrimonio previo (€) 2(3)/22 2(3)/23 Dif (%) 2())/22 2(3)/23 Dif (%)
empirico
. Conclusiones <390,657 6,398 460 -92.8 13,141 15,611 18.8
390,657 a 1,965,309 24,514 1,279 -94.8 50,379 44,087 -12.5
1,965,309 a 3,936,629 129,898 3,231 -97.5 495,798 75,018 -84.9
QEvaIPub >3,936,629 83,653 4,335 -94.8 1,647,951 27,955 -98.3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Agencia Tributaria Valenciana.




Principales magnitudes impositivas segun el patrimonio preexistente del
contribuyente. Impuesto sobre Donaciones

Base Imponible (1000 euros)

. Introduccién

. Objetivos Parientes cercanos Parientes lejanos
. Literatura N Ni N A
académica Patrimonio previo (€) Mggzglc M%ZZIC Dif (%) M;gzglc M%ZZIC Dif (%)
. .Con.text.o
institucional <390,657 68 153 126.0 18 16 -10.6
* ISD en Espafa
<D en | 390,657 a 1,965,309 319 709 122.2 58 33 -43.0
. en la
Comunidad 1,965,309 a 3,936,629 137 1,420 937.3 37 35 -4.8
Valenciana
 Simulacién >3,936,629 239 - - 179 - -
« Datos y Cuota (euros)
metodologia ; . .
Parientes cercanos Parientes lejanos
* Impacto
reforma 2023 . . . .
. . . May-Dic May-Dic , May-Dic  May-Dic .
- Enfoque Patrimonio previo (€) 2(3)/22 2(3)/23 Dif (%) 2())/22 2(3)/23 Dif (%)
empirico
. Conclusiones <390,657 3,799 842 -77.8 3,210 2,990 -6.9
390,657 a 1,965,309 5,745 2,165 -62.3 13,337 5,808 -56.5
1,965,309 a 3,936,629 5,095 5,338 4.8 7,516 5,117 -31.9
QEvaIPub >3,936,629 27,545 - - 52,419 - -

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Agencia Tributaria Valenciana.




ENFOQUE EMPIRICO

= Las reformas han afectado a los contribuyentes en funcion de la
naturaleza de la transmisién patrimonial declarada y del grado de
parentesco con el fallecido/donante.

. Introduccion
. Objetivos

. Literatura
académica

. Contexto

institucional - Trato fiscal favorable para grupos de parentesco cercano y para la
+ 15D en Espafia transmision de determinados activos.
repenta - En 2023, se reintrodujo la bonificacién del 99% para herencias y

Comunidad .
Valenciana donaciones.

. Simulacion

e Datos y
metodologia

Modelo de Diferencias en Diferencias (DiD):
* Impacto
reforma 2023

- Brfaane Yii = Bo + B1Parentesco; + B,Reforma; + B3;(Parentesco; - Reforma,) + y, + 8; + €;;
empirico

. Conclusiones

= Grupo de tratamiento: parientes cercanos (Grupos |y Il)
= Grupo de control: parientes lejanos (Grupos Il y V)

@ EvalPub

= Anadlisis de la sensibilidad de herencias y donaciones ante cambios
similares en su tributacion.




CONCLUSIONES

= El estudio de las herencias y donaciones resulta de gran interés para

. Introduccién

 Objetivos comprender el papel de las transferencias intergeneracionales de
 Literatura riqueza en la perpetuacion de la desigualdad.

académica

. Contexto . . .
institucional = |Impacto de la reforma del ISD en la Comunidad Valenciana, en vigor
YBDem s desde finales de mayo de 2023 -> Bonificacion del 99% para las
* ISD | . . o . .

Comunidad herencias y donaciones recibidas por parientes cercanos.

Valenciana

. Simulaciéon . . . .
— - Aumento notable en el importe medio de las herencias y, en especial,
sl en las donaciones.

* Impacto

reforma 2023

» Enfoque - Este aumento en 2023 se acentla en el caso de las herencias y

empirico

donaciones de mayor cuantia y herederos y donatarios con patrimonios
previos elevados.

. Conclusiones

= Esto no se observa en la misma medida en el caso de los
contribuyentes del ISD que son parientes lejanos.
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